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L’avanzamento del PON FSE nel 2013 
Uno sguardo di sintesi  

 Nel 2013 le attività relative al PON “Competenze per lo Sviluppo” sono state attuate attraverso 
l’emanazione di Circolari e atti amministrativi, con le modalità consolidate relative ai seguenti 
ambiti di intervento: 
 azioni centralizzate: sono promosse dall’Autorità di Gestione e sono volte ad offrire 

alle scuole l’opportunità di fruire di interventi di sistema ed a proporre progetti 
nazionali riguardanti i diversi aspetti del servizio scolastico (apprendimento degli 
studenti, formazione dei docenti, ampliamento dell’offerta formativa); 

 azioni “a domanda”: sono quelle che le scuole possono richiedere sulla base dei 
bisogni individuati nell’analisi del proprio contesto, per attuare interventi 
prioritariamente finalizzati a migliorare le competenze del personale della scuola e i 
livelli di conoscenza e competenza degli studenti. 

 Nel corso del 2013, nell’ambito dell’accordo stipulato nel 2010 con la Presidenza del Consiglio – 
Dipartimento della Funzione Pubblica, è stato dato un rilevante impulso all’attuazione degli 
interventi finanziati a valere sull’Asse II “Capacità istituzionale”. 

 In continuità con le annualità precedenti, i Piani Integrati proposti dalle istituzioni scolastiche si 
sono concentrati su interventi coerenti con gli obiettivi specifici del PON. 



L’avanzamento procedurale, fisico e finanziario del PON: sintesi al 31.12.2013 

Avanzamento procedurale: 

 Azioni di sistema: sono state diffuse numerose note e avvisi recanti disposizioni per la corretta 
gestione degli interventi; 

 Azioni finalizzate alla partecipazione delle scuole: sono state attivate procedure di selezione e di 
affidamento in merito alle azioni centralizzate, mentre per le azioni “a domanda” assumono un 
particolare rilievo le procedure finalizzate all’avvio dei Piani Integrati 2013/2014.    

Avanzamento finanziario: 

Avanzamento fisico: 

Capacità di impegno : 99,8% 
Efficienza realizzativa : 71,3%  
Capacità di certificazione:  61,63% 

Progetti approvati : 54.717 
Progetti avviati: 46.737 
Progetti conclusi: 42.062 
Destinatari raggiunti: 3.370.630  
Destinatari che hanno concluso un iter formativo: 2.712.552  



Principali attività realizzate nell’ambito delle Azioni di sistema per l’implementazione del PON. 

Disposizioni generali e manualistica: sono state diffuse una serie di Note e Avvisi che hanno riguardato: 
 Le procedure di gara e normativa di riferimento; 
 L’ acquisto di beni e servizi tramite CONSIP; 
 L’ utilizzo del Portale PON in Chiaro per la pubblicizzazione degli interventi realizzati; 
 L’ applicazione della dematerializzazione per le ricevute dei modelli CERT e REND; 
 L’implementazione di un Tag-Cloud sulsitoistituzionale per facilitare la ricerca degli argomenti  

Asse II – Capacità Istituzionale: nell’ambito dell’attuazione dei progetti a titolarità del DFP, gli atti emanati 
hanno riguardato: 
  le attività formative e laboratoriali su tutte le Regioni dell’Obiettivo Convergenza e le relative iscrizioni sul 

Sistema Informativo. 
  l’ avvio dei progetti "VALeS - Valutazione e Sviluppo Scuola", "Semplificazione e nuovo Codice 

dell'Amministrazione Digitale - CAD" e "Task force e servizi integrati di accompagnamento sulle attività 
negoziali".  

 la trasmissione delle Linee Guida dell’AdG sulle procedure gestionali dell’Asse II “Capacità Istituzionale”. 

Azioni di informazione e pubblicità: è stato indetto il concorso "VOCIVIVACI - Storie di scuole che crescono" 
con l’obiettivo di divulgare, attraverso le voci e le testimonianze dei ragazzi e del personale della scuola, le 
iniziative promosse, sostenute e realizzate nell’ambito dei due Programmi Operativi Nazionali 2007-2013 del 
settore istruzione. 



Principali attività realizzate nell’ambito delle Azioni finalizzate alla partecipazione delle scuole 

Azioni centralizzate 
 
Sono proseguite le attività relative ai progetti nazionali: 
 
 POSEIDON che ha coinvolto al 31.12.2013 circa 6.300 docenti 
 M@TABEL che ha coinvolto al 31.12.2013 più di 6.000 docenti 
 Formazione nazionale per l’insegnamento e apprendimento delle Scienze che ha interessato  circa 800 

docenti 
 Progetto Qualità e Merito (PQM). Nel corso della quarta annualità si è proceduto alla valutazione dei Piani 

di Miglioramento presentati dalle scuole per l'a.s. 2012/2013 e sono stati pubblicati due avvisi: il primo 
rivolto alle scuole del I e II ciclo delle Regioni Obiettivo Convergenza che hanno inteso presentare richiesta 
di formazione del personale docente  rispetto alle quali le Scuole Presidio già individuate hanno proceduto 
a predisporre dei specifici Piani di Disseminazione presentati secondo termini e modalità previsti dal 
secondo avviso. 



Azioni a domanda 
 
Sono proseguite : 
 
 le azioni per migliorare i livelli di conoscenze e competenze dei giovani (Obiettivo Operativo C), in 

particolare quelle di base per lo sviluppo delle competenze chiave che hanno interessato 
complessivamente, dall’avvio del PON ad oggi, oltre 1.900.000 studenti. Tra queste, gli interventi di 
educazione ambientale, interculturale, sui diritti umani, sulla legalità e sul lavoro  hanno interessato 77.000 
studenti 

 le attività finalizzate alla promozione del successo scolastico, alle pari opportunità e all’inclusione sociale 
(Obiettivo Operativo F) che hanno coinvolto complessivamente 560.000 partecipanti, tra studenti e 
genitori. 

 le azioni finalizzate al recupero dell’istruzione di base per giovani privi di titolo di studio e adulti (azione 
G1); al riguardo sono state coinvolte oltre 170.000 utenti, tra giovani e adulti. 

 le attività finalizzate a migliorare le competenze del personale della scuola e dei docenti (Obiettivo 
Operativo B), che hanno interessato oltre 370.000 soggetti tra docenti e altro personale non docente,  

 le iniziative finalizzate ad accrescere la diffusione, l'accesso e l'uso della società dell'informazione nella 
scuola (Obiettivo Operativo D) che hanno coinvolto complessivamente oltre 150.000 soggetti tra docenti e 
altro personale non docente. 

 
E’ stata attivata la procedura di selezione dei Piani Integrati  per l’anno scolastico 2013/2014 

Principali attività realizzate nell’ambito delle Azioni finalizzate alla partecipazione delle scuole 



Avanzamento finanziario al 31.12.2013 

Assi FSE 

Programmazione 
totale                   

(in euro) 

Impegni                
(in euro)                                                                                                                             

Pagamenti            
(in euro)                                                                                                                             

Spese totali 
certificate            

(in euro)  

Capacità di 
impegno 

Efficienza 
realizzativa  

Capacità di 
certificaz. 

A B C D B/A C/A D/A 

Asse I – Capitale 
Umano 

1.396.752.312,32 1.417.082.493,48 1.032.781.720,32 896.168.857,94 101,46% 73,94% 64,16% 

Asse II - Capacità 
Istituzionale 

29.740.000,00 19.966.014,50 2.749.738,05 0 67,14% 9,25% 0,00% 

Asse III – Assistenza 
Tecnica 

59.437.179,68 46.569.817,54 24.373.373,91 19.604.200,88 78,35% 41,01% 32,98% 

Totale generale 1.485.929.492,00 1.483.618.325,52 1.059.904.832,28 915.773.058,82 99,84% 71,33% 61,63% 

Fonti: Monitweb (impegni e pagamenti) - SFC (spese certificate)                                                                                                                                 

Tabella 1 - Tabella finanziaria del Programma Operativo per Asse prioritario - Dati cumulati 
(euro e %) 



Avanzamento fisico: gli indicatori di risultato (1/2) 
Gli indicatori di risultato, che sono stati quantificati con riferimento ai singoli obiettivi specifici 
segnalano buone performance: 

Obiettivo specifico a) Sviluppare la capacità diagnostica e i dispositivi per la qualità del sistema scolastico.  
Il relativo tasso di copertura, dato dalla Percentuale di istituzioni scolastiche d’istruzione secondaria che 
procedono all’autovalutazione (ex-ante, in itinere, finale) del servizio offerto, si è attestato nel 2013 al 27,3% 

Obiettivo specifico b) Migliorare le competenze del personale della scuola e dei docenti.  
Il tasso di copertura di docenti/dirigenti nel 2013 ha raggiunto l’88,9%,  
Il tasso di copertura del personale ATA ha registrato un 35,5% rispetto all’obiettivo prefissato del 30%. 

Obiettivo specifico c) Migliorare i livelli di apprendimento e conoscenza.  
Le azioni attivate hanno consentito di raggiungere con interventi di rafforzamento delle competenze chiave (C1), 
a fine 2013, il 44,1% del totale degli studenti del I e del II ciclo, mentre la percentuale si attesta su livelli più bassi 
(2,7%), per quanto riguarda le competenze trasversali (C3). Gli studenti con elevate competenze, invece, hanno 
raggiunto il 18,3% per quanto riguarda la lettura, il 15,5% per la matematica e il 13,1% per le scienze. 

Obiettivo specifico d) Accrescere la diffusione, l’accesso e l’uso della società dell’informazione nella scuola 
L’indicatore di risultato, rappresentato dal tasso di copertura del personale scolastico per l’uso degli strumenti 
della società dell’informazione, nel corso dell’ultimo triennio registra un importante aumento e, nel 2013, si 
attesta intorno al 33,3%. 



Avanzamento fisico: gli indicatori di risultato (2/2) 

Obiettivo specifico e) Sviluppare reti tra gli attori del sistema e con le istanze del territorio 
L’indicatore “Tasso di copertura attività di rete tra le scuole e il territorio” raggiunge un valore pari al 10,2% 

Obiettivo specifico f) Promuovere il successo scolastico le pari opportunità e l’inclusione sociale 
Il tasso di copertura della popolazione scolastica delle scuole del I ciclo si attesta al 20,6% 
Il tasso di copertura della popolazione scolastica delle scuole del II ciclo registra il 5,5% 
Un indicatore significativo in relazione alle azioni di contrasto alla dispersione scolastica è rappresentato dalla 
percentuale di giovani che abbandonano prematuramente gli studi. Per l’area Convergenza l’indicatore è passato 
dal 26,3% del 2007 al 22,0% del 2013 (in lieve aumento rispetto al 21,7% del 2012). Per quanto riguarda invece Il  
tasso di scolarizzazione  il dato ISTAT disponibile, relativo al 2012, si attesta al 74,3% 

Obiettivo specifico g) Migliorare i sistemi di apprendimento durante tutto l’arco della vita 
Il primo indicatore che misura il tasso di copertura, con gli interventi attivati nell’ambito delle azioni G1 e G4, 
della popolazione in età 25-64 anni e raggiunge nel 2013 un valore dello 0,8%.  
Il relativo indicatore ISTAT «Adulti che partecipano all’apprendimento permanente» raggiunge nel 2012 (ultimo 
dato ISTAT disponibile) un valore del 5,3%, a fronte di una media nazionale del 6,6%.   

Obiettivo specifico h)  
In relazione a tale obiettivo specifico, è possibile dare un primo avanzamento degli indicatori di risultato. Le 
attività realizzate hanno consentito di raggiungere circa il 30% dei dirigenti scolastici, il 38% dei DSGA, il 5% degli 
assistenti amministrativi e il 48% dei controllori. 



Avanzamento fisico: i destinatari raggiunti dal PON 

Docenti Personale ATA Studenti Adulti

77,55 % 

0,95 % 

7,57 % 
 

13,93 % 

% Partecipanti per categoria 

 Sulla base dei dati del sistema informativo del PON si rileva una progressiva crescita del numero 
di partecipanti “attestati”: complessivamente, sono stati coinvolti quasi 2,7 milioni di destinatari 
dall’avvio del PON a fine dicembre 2013, ripartiti come di seguito illustrato. 

Uomini Donne

41  % 
 

59  % 
 

% Partecipanti per sesso 



Avanzamento fisico: l’attuazione per Asse 

 Per l’intero PON, al 31 dicembre 2013 gli indicatori di performance sembrano evidenziare una 
buona dinamicità, con il 85,3% dei progetti approvati che sono stati avviati e, tra questi ultimi, 
l’71,1% si è concluso. Relativamente al numero di destinatari, i progetti già conclusi hanno 
coinvolto quasi 2,7 milioni di beneficiari, pari al 80,4% del numero dei partecipanti ai percorsi 
complessivamente avviati. 

Asse Indicatori di realizzazione 
Totale cumulato al 31.12.2013 

Approvati Avviati Conclusi 

Asse I Capitale Umano 
Numero di Progetti 54.156 46.228 41.763 

Numero di destinatari 0 3.360.092 2.709.199 

Asse II Capacità Istituzionale 
Numero di Progetti 9 4 0 

Numero di destinatari 0 10.538 3.353 

Asse III Assistenza Tecnica Numero di Progetti 552 505 299 

Totale PON 
Numero di Progetti 54.717 46.737 42.062 

Numero di destinatari 0 3.370.630 2.712.552 



Avanzamento Asse I - Capitale Umano 

 L’Asse I ha fatto registrare un andamento realizzativo in continuità con l’anno precedente con 
particolare riguardo agli Obiettivi specifici B), C) D) ed E), legati al miglioramento delle 
competenze dei docenti e degli studenti e volti ad accresce la diffusione, l’accesso e l’uso della 
società dell’informazione nella scuola - per i quali l’attuazione conferma valori di realizzazione 
significativi. 
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Approvati Avviati Conclusi

Progetti approvati, avviati e conclusi al 31.12.2013 Destinatari coinvolti nelle azioni dell’Asse I  

  Destinatari Coinvolti 

Obiettivi Specifici Avviati Conclusi 

     A (*) 1.328 1.220 

B 371.772 292.977 

C 1.965.063 1.572.407 

D 149.245 107.151 

E 51.728 21.117 

F 567.364 497.901 

G 169.035 117.344 

(*) nel caso dell’obiettivo  A il dato a disposizione si 
riferisce  alle scuole .  



Avanzamento Asse II – Capacità Istituzionale 

 Nell’anno 2013 si sono intensificate le azioni finanziate a valere sull’ASSE II del PON, infatti sono 
stati avviati 4.952 progetti e ne sono stati portati a termine 3.329, parte dei quali si riferisce 
comunque ai progetti avviati nel corso del 2012. 

  

 Dal punto di vista finanziario il 2013 è l’anno in cui si sono registrati i primi avanzamenti in termini 
di spesa. Grazie alle procedure adottate, a fronte di una capacità di impegno pari al 67,14%, si 
registra una capacità di spesa del 9,25%. 

  

Obiettivo specifico Indicatori di 
realizzazione 

2011 2012 2013 Totale cumulato al 31.12.2013 

Approvati Avviati Conclusi Approvati Avviati Conclusi Approvati Avviati Conclusi Approvati Avviati Conclusi 

h) Migliorare la governance e 
la valutazione del sistema 
scolastico 

Progetti 4 4 0 0 0 0 5 0 0 9 4 0 

Destinatari   0 0   5.586 24   4.952 3.329 0 10.538 3.353 

Asse II – “Capacità Istituzionale” 
Contributo totale 

Attuazione finanziaria (Dati cumulati al 31.12.2013) 

Impegni Pagamenti Impegni (%) Pagamenti (%) 

(A) (B) (C ) (B/A) (C/A) 

Totale Asse 29.740.000,00 19.966.014,50 2.749.738,05 67,14% 9,25% 



Avanzamento Asse III – Assistenza Tecnica 
 Gli indicatori di realizzazione evidenziano nel 2013 la continuità del trend di crescita già 

manifestatosi nel corso del 2012, sia fisico che finanziario.  
 Obiettivo specifico I:  sono stati approvati 15 nuovi interventi riguardanti prevalentemente 

attività di controllo, azioni accompagnamento, nonché l’avvio del servizio di assistenza tecnica 
all’Autorità di Audit e la prosecuzione dei servizi gestionali delle due piattaforme informatiche 
di monitoraggio.  

 Obiettivo specifico L: sono stati approvati 20 nuovi progetti riguardanti prevalentemente le 
azioni di pubblicità e la realizzazione di seminari.  
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APPROVATI AVVIATI CONCLUSI

Al 31.12.2013 risultano complessivamente 
61 progetti approvati dall’inizio della 
Programmazione, 47 avviati e 18 conclusi. 

Dall’inizio della programmazione risultano 
complessivamente 491 progetti approvati, 
458 avviati e 281 conclusi, superando il 
target previsto al 2013 di 250 progetti. 

Obiettivo specifico I 

Obiettivo specifico L 



Informazione e Pubblicità 

 Sul fronte dell’attuazione del Piano di comunicazione, l’AdG ha attivato nuove iniziative e portato 
avanti diverse attività progettuali. Di seguito si riportano le informazioni sullo stato di attuazione 
al 2013. In particolare sono state realizzate le seguenti attività: 
 Aggiornamento sito web; 
 Campagna di sensibilizzazione sul ruolo dell’UE e del valore aggiunto dell’intervento 

comunitario; 
 Attività di comunicazione svolte in collaborazione con altre istituzioni; 
 Attività di comunicazione/informazione finalizzate al supporto agli istituti scolastici 

per la gestione dei programmi; 
 Attività di informazione e pubblicità specifiche realizzate dagli istituti scolastici.   

 Per un approfondimento delle attività relative all’informazione e pubblicità, si rimanda allo 
specifico punto all’ordine del giorno. 
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