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PREMESSA

Un ruolo centrde e strategico viene oggi riconosciuto, a livello europeo,
dl’innovazione e dl’ adeguamento dei sistemi di istruzione, di formazione e di ricerca
quali fattori di sviluppo, crescitaeconomica competitivitaed occupazione.

Dagli artt. 126 e 127 del trattato di Maastricht d Libro Bianco della Commissione
“Crescita, competitivita, occupazione’ e aquello piu recente “ I nsegnare e apprende-
re: verso la societa cognitiva”; dagli obiettivi fissati da“ Agenda 2000 dle linee guida
dei Regolamenti sui fondi strutturdi europei, gli indirizzi comunitari riconoscono con
sempre maggiore incisivita che lo sviluppo dei sistemi di istruzione e di formazione rap-
presenta un obiettivo europeo determinante, d pari degli obiettivi e dei parametri eco-
nomici.

Hanno riferimento diretto dl’istruzione e dla formazione i quattro settori
d’intervento complementari agli orientamenti tracciai nel quadro della strategia europea
per I’ occupazione, definiti da* Agenda 2000” (Accompagnamento dei mutamenti eco-
nomici e socidi; formazione e perfezionamento permanenti; politiche attive di lotta sul
mercato del lavoro; lottacontro I’ emarginazione socide).

Il Consiglio Europeo di Viennadel dicembre 1998, infine - nel confermare i quat-
tro “ pilastri” che costituiscono gli orientamenti per I’ occupazione (Imprenditoridita; Oc-
cupabilita; Adatabilita; Pari Opportunita), gia delineati dd Consiglio di Lussemburgo -
pone I’ accento sulle “ strategie di prevenzione” ed indica, frale priorita, lo sviluppo di si-
stemi che garantiscano o consentano:

I gpprendi mento lungo tutto I’ arco dellavitaattiva;
le opportunitadi formazione continua;
il passaggio ddlascuoladlavitaattiva attraverso;

a) il miglioramento dellaquaitadel sistemascolastico con* particolare atenzione a
giovani che hanno maggiori difficoltadi apprendimento” in modo daridurre so-
stanziamente il numero di giovani che abbandonano il sistema scolastico;

b) il conseguimento di maggiori capacitadi adatamento a cambiamenti tecnologici
ed economici nonché di quaifiche adeguate dle necessitadel mercato del lavoro,
redizzando e sviluppando sistemi di dternanzae tirocinio.

laformazione dl’ imprenditoridita

A queste linee strategiche si sono aggiunte nuove strategie e nuovi obiettivi per
promuovere sviluppo ed occupazione da Consiglio europeo di Helsinki e del 10 ed 11
dicembre 1999, che sono stati rilanciati con un programma specifico da Consiglio eu-
ropeo di Lisbonadel 23 e 24 marzo 2000.

Oltre ad accentuare le politiche rivolte dlo sviluppo dei sistemi di formazione ed
istruzione dei Paesi membri, sono stati fissati obiettivi a breve e medio termine sullo
sviluppo della societa della conoscenza e dell'informazione qude fatore strategico per
promuovere I’ economiae |’ occupazione. In particolare, il Consiglio europeo di Lisbona




MINISTERO PUBBLICA ISTRUZIONE - PROGRAMMA OPERATIVO NAZIONALE 2000 - 2006

ha posto a base delle politiche di sostegno dl’ occupazione I’ attuazione di un program-
ma findizzato a* creare le infrastrutture del sgpere, promuovere I’ occupazione e le ri-
forme economiche e modernizzare i sistemi di previdenzae di istruzione” .

Unalinea specificadi intervento riguardai nuovi obiettivi fissati per 1o sviluppo dei
sistemi di istruzione e formazione, con particolare riguardo a centri di gpprendimento,
dla promozione delle nuove competenze di base, in paticolare nelle tecnologie
dell” informazione.

Sono stati, infaiti, fisseti obiettivi di grande rilievo abreve e medio termine; in parti-
colare:

riduzione consistente dei giovani che abbandonano laformazione in maniera prema-
turarispetto a fabbisogni del mercato del lavoro;

sviluppo della societa dell’ informazione mediante dotazioni informatiche, collega
mento ad internet, centri di gpprendimento polifunziondi, afabetizzazione informati-
Ca, ecc..;

sviluppo di competenze trasversdi di base in materia di lingue straniere, cultura
scientificae tecnologica, imprenditoridita ecc.;

mobilitadei giovani e sviluppo degli strumenti per promuovere e garantire tae mobi-
lita(certificazione, va utazione, accreditamento di competenze ecc..).

A livello naziond e assumono importanza, in questo ambito:

il * Pato socide per 1o sviluppo e’ occupazione” , siglato nel 1998 da Governo e Parti
Socidi, cheindividuaobiettivi e linee strategiche per [o sviluppo economico e lacre-
scita occupazionde, confermando I'impegno fondamentde in direzione
dell’ organizzazione di un’ offertaintegrata di istruzione, formazione, ricerca e svilup-
po tecnologico. In particolare, per quanto riguardal’ istruzione, e rilanciato uninsieme
di obiettivi findizzati a sostenere nel medio-lungo periodo una profonda trasforma-
zione del sistema scolastico nella logica della flessibilita, dell’ adettabilita, dello svi-
luppo quditativo (anche atraverso I’ elevamento dell’ obbligo formativo adiciotto an-
ni), dellapromozione del successo scolastico, dellaformazione integrata, del raccor-
do con il mercato del lavoro, della diversificazione dell’ offerta formativa, del raffor-
zamento della cultura scientifica e tecnologica, della promozione delle competenze
trasversdi e dellamessa aregime di un quadro di vautazione del sistema scolastico.
Haun rilievo specifico, in questo ambito, il “ Master Plan” che rgppresenta il quadro
di programmazione per laformazione e I’ occupazione, con il quae il Governo itdia-
no haindividuato le aree prioritarie per 1o sviluppo e I’ innovazione dei sistemi forma-
tivi.

il “ Piano nazionde per |’ occupazione” 1999 - elaborato di recente dd Governo itdia-
no - che, nell’ individuazione degli obiettivi strategici, pone I’ accento sulle misure pre-
ventive ed attive dell’impiego, con paticolare riferimento dla qudita del sistema
scolastico, dla integrazione con il mondo del lavoro ed dla riforma del sistema di
formazione professionde d fine di sviluppare occupabilita, adattabilita e capecitaim-
prenditoridi.
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In linea con le prioritafissate alivello europeo e nazionde, il Ministero della Pub-
blicalstruzione haawiao un consistente processo di rinnovamento complessivo del si-
stemascolastico itdiano, le cui componenti normative piu recenti sono indicate, in sinte-
Si, pit avanti. Cio prefigura unaradicae trasformazione del sistema scolastico nei pros-
simi anni, conuna accelerazione del processo di rinnovamento della scuolagiaawiato,
in parte, dai primi anni * 90.

Un contributo consistente dl’ evoluzione del sistemaé stato dato anche ddl’ ultimo
Programma Operativo Plurifondo 94002511, a titolarita del Ministero della Pubblica
Istruzione, con il quale sono state redizzate, nel sessennio 1994-1999, iniziative cofinan-
Ziagte dd FSE e dd FESRIi cui primi risultati sono descritti d successivo punto 1.2.

Il processo di rinnovamento in &to - il cui obiettivo prioritario € quello di far di-
ventare il sistema scolastico un efficace strumento per 10 sviluppo economico atraverso
laformazione adeguata delle risorse umane nel nostro Paese - presenta problemi, da un
lato, di notevole complessitadovutadle diverse variabili, anche quantitative, in campo e,
ddl’ dtro, dla necessita di consistenti investimenti per creare le condizioni del cambia-
mento.

S pensi dle necessitaformative degli operatori della scuola (da dirigenti scolastici
a docenti e d personde ausiliario, tecnico e anministrativo) che devono acquisire capa-
citaprogettuai maanche di autova utazione e di va utazione degli esiti.

S pensi, inoltre, che laflessibilitadel curricoli, I’ individuazione di nuovi percorsi e
metodi, il corrispondente ampliamento dell’ offerta formativa e lo sviluppo della societa
dell’ informazione, implicano un fabbisogno finanziario diversificato anche in considera-
zione dei diversi contesti socio - economici territoridi e delle opportunita esistenti nel
territorio.

S pensi, infine, dle esigenze di infrastrutture edilizie e tecnologiche che consenta-
no di far diventare la scuola sede di ricerca sperimentazione e sviluppo: un vero e pro-
prio centro di servizi formativi secondo I’ indicazione dellaLegge n. 59/97. In relazione a
quest’ ultimo aspetto, si deve sottolineare che I’ esistenza di strutture assolutamente ina-
deguate contribuisce ad aumentare il fenomeno dell’ abbandono scolastico e influenza
negativamente la qualita complessivadell’ offertaformativa

In questo quadro i nuovi obiettivi fissati per il sistemaformativo postulano la ne-
cessitadi un piano di interventi aggiuntivi, rivolti in modo particolare dle aree del Mez-
zogiorno, dove le attudi situazioni di contesto presentano ancoraaspetti di forte ritardo,
dacui derivano consistenti e diversificati fabbisogni.

A livello piu generde, assumono importanza centrde - con particolare riferimento
dl’insieme delle determinazioni comunitarie - i temi ambientai e delle pari opportunita,
che hanno necessariamente una dimensione trasversae e si collocano opportunamente
anche nel quadro dell’ interazione fra sistemi e fra strutture istituziondi. Considerata la
peculiaritadel settore “ scuold’, per i temi ambientdi si dovranno sviluppare impostazio-



MINISTERO PUBBLICA ISTRUZIONE - PROGRAMMA OPERATIVO NAZIONALE 2000 - 2006

ni strategiche rivolte afornire a cittadini in formazione unaadeguataeducazione a temi
ambientdi (sviluppo sostenibile, vautazione dell’impatto ambientae, rispetto degli eco-
sistemi, biodiversita, ecc.) indispensabile soprattutto nelle aree del Mezzogiorno dove il
degrado e la carenza di cultura ambientale hanno un impatto particolarmente negativo
siasullacoesione socid e che su un ordinato sviluppo economico; per le pari opportunita
si dowranno sviluppare iniziative findizzate a promuovere la cultura delle pari opportu-
nita anche mediante I’ orientamento scolastico delle ragazze, troppo spesso condizionate
nelle scelte dafattori educativi e culturdi legati storicamente dle differenze di genere, la
formazione dei formatori, la promozione del rientro scolastico e della riqudificazione
formativa per le donne adulte e d fine di creare le condizioni per I’ occupabilita delle
donne.

Il Programma Operativo Nazionde per |a scuola, pertanto, sviluppai suoi inter-
venti dl’interno di questo quadro di grande rinnovamento, in particolare coerenzacon le
determinazioni e gli obiettivi fissati dd Consiglio europeo di Lisbonain relazione dlo
sviluppo dei sistemi di istruzione e formazione e dellasocietadell’ informazione.
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1. DESCRIZIONE DELLA SITUAZIONE ATTUALE E DEI PRINCIPALI
RISULTATI DEL PERIODO DI PROGRAMMAZIONE PRECEDENTE

1.1 Principali elementi dell’analisi delle disparita e dei punti di forzae

debolezza

1.1.1. Evoluzione delle principali variabili del contesto di riferimento.

L’ impegno del Ministero della Pubblica Istruzione, anche a seguito delle priorita
definite alivello comunitario, si collocadl’ interno di un consistente processo evolutivo
contraddistinto darilevanti modifiche, in particolare per quanto concerne il quadro nor-
mativo dowvuto dlo sviluppo delle politiche naziondi su questi temi e il complessivo ri-
assetto organizzativo della pubblica amministrazione, in corso di attuazione, che riguar-
daanchei sistemi di istruzione e formazione.

Questo processo, definito nelle sue linee essenzidi ddle leggi nn. 59/97 e 196/97 e
da Decr. Legisl.112/98, delinea un nuovo impianto e una nuova articolazione del siste-
maformativo.

All’interno di questo contesto innovativo generade risatano acuni punti di forzae
fattori di criticitae di debolezzadel sistema scolastico, in particolare nelle aree del Mez-
zogiorno, che permettono di delineare in maniera pertinente il quadro degli obiettivi e
degli interventi che contribuiscono acreare le condizioni dello sviluppo migliorando, in
paticolare, le condizioni di vitae di contesto sociade ed economico e amnbientae, pro-
muovendo |’ occupabilitae riducendo il disagio socide.

In particolare, dladefinizione di questo quadro concorrono:

le strutture e le dinamiche del mercato del |avoro;

i livelli di istruzione, laquditadell’ offertae il suo impatto specifico;

le innovazioni introdotte nel sistema scolastico, le politiche di decentramento e
le strategie naziondi per |o sviluppo dell’ occupazione.

1.1.1. @) Lestruttureeledinamiche del mercato del lavoro
Il quadro emergente da|’ andisi dei dati piu recenti mostracome le forze di lavoro,
in valore assoluto, crescono negli anni trail 1994 e il 1998 in tutto il territorio nezionde

anche se con i ntensita minima

Il principae goporto dlacrescitadelle forze di lavoro nel periodo 1994-1998 é for-
nito, nel caso del Nord, dal’ aumento degli occupati che passano da 10.274 migliaadi
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unita a 10.472; nel Centro, ddl’incremento degli occupati da 4.022 migliaa di unita a
4.039 migliaa (in questo caso perod crescono anche le persone in cerca di occupazione
per complessive 22 migliaia di unitd); infine, nel Mezzogiorno, si assiste ad un decre-
mento degli occupati (da5.825 a 5.685 migliaa anche se si nota un’inversione di ten-
denzatrail 1997 eil 1998) accompagnato da unacrescita delle persone in cercadi occu-
pazione. In Itdia in complesso, gli occupati mostrano una crescita numerica nel 1998
rispetto d 1995 di 187.000 unitacirca, invertendo latendenzache si eramanifestatanegli
ani 1994 e 1995.

| deti a disposizione confermano la gravita della situazione del mercato del lavoro
locde nel Mezzogiorno, incgpace di assorbire risorse umane nonostante acuni cenni di
inversione di tendenzarispetto a periodo precedente e lacrescitadell’ economiadel Pae-
Se, registraaameno sino a 1998.

Relazioni fra titoli di studio conseguiti e mercato del lavoro.

Nel Mezzogiorno si conferma un elevato tasso di disoccupazione per i poSSessori
di laurea e per coloro che non hanno il titolo della scuola dell’ obbligo gppartenenti dle
classi di eta25-34 e 35-64 anni. Lascarsitadi posti di lavoro colpisce in modo particolare
i soggetti appartenenti dla classe piu giovane, il cui tasso di disoccupazione - pari d
15%, alivello nazionde - e decisamente superiore dl’ dtraclasse di etaandizzata, ed ha
incidenzadi gran lungamaggiore nel Mezzogiorno (28,2%) che nel Nord (7%).

Altre indicazioni sul rendimento dell’istruzione sul mercato del lavoro itdiano
possono derivare dal’ andisi dei dati sul tasso di dtivitadei giovani frai 25 e i 34 anni,
per ripartizione geografica e per titolo di studio, confrontati con quelli relativi dl’intera
popolazione compresatrai 25 ei 64 anni.

Larelazione tratasso di dtivitaetitolo di studio risultatendenzid mente crescente,
poiché, come e facile immaginare, quanto maggiore e stao I’ investimento in formazione
tanto maggiore risultala propensione ad entrare nel mercato del lavoro; questa afferma-
zione vde ancoradi piu per le aree in cui si registrano maggiori problemi nel trovare op-
portunitadi lavoro. Ad esempio, il differenzide tratasso di ativitaper i laureai e tasso di
ativita totde € maggiore nel Mezzogiorno rispetto d Nord. Per quanto riguarda la po-
polazione giovanile, nel Mezzogiorno ladifferenzatrail tasso di ativitadei laureati (pari
a 77,6%) e quello totde (pari d 61,8%) ammontad 16%, mentre d Nord complessiva-
mente questadifferenzasi riduce acircail 5%.

La domanda di lavoro

| dati esistenti sulladomandadi lavoro delle imprese itaiane mettono in evidenza
che esiste un ampio divario fra offertae domanda di risorse umane qudificate. In parti-
colare emerge:

il permanere di una contraddizione tra la richiesta, espressa anche da parte del
mondo imprenditoride, di elevare i livelli di istruzione dellaforzalavworo, e una
domandadi lavoro concentrata preva entemente su quaifiche medio - basse. Tde
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fenomeno si presenta, comungue, in modo non omogeneo, siarispetto ale diver-
se aree geografiche del paese siarispetto dle differenze settoridi e dle dimensio-
ni delle imprese. Nelle regioni del Nord-Ovest e nel Centro la percentude delle
assunzioni previste per cui € richiesto un diplomadi laureaé pari rispettivamente
d 10,7% e d 9,2% contro il 4,4% del Mezzogiorno. Lo stesso dato per il diploma
(33,8% nel Nord-Ovest contro il 28,5 nel Mezzogiorno). Per quanto riguardalali-
cenza media, nelle regioni del Nord su un totae di 320.000 assunzioni previste,
viene richiesto questo titolo per il 25,7% dei casi, mentre, nel Mezzogiorno, su
110.000 assunzioni previste, lapercentude € pari d 43,3%;

una concentrazione di richieste di assunzioni (piu del 60% del totde delle richie-
ste) nelle regioni del Nord mentre soltanto il 21,1% interessail Mezzogiorno, con
un maggiore assorbimento dei laureati (44,5%) nelle imprese del Nord-Ovest ri-
spetto d Nord-Est. Solo il 12% dei laureati troveraunacollocazione nelle imprese
meridiondi;

una massicciarichiesta, da parte delle imprese, di competenze informatiche, per
tutte le specidizzazioni (73%). Laconoscenzadelle lingue € un requisito richiesto
per il 57% delle nuove assunzioni previste per il biennio, con livelli di richiesta
pitdti per i diplomi acaratere gestionde e per i diplomati nei licei;

unalimitatadomanda delle specidizzazioni piu dte quai ingegneri (28,6%) e lau-
redi in materie scientifiche (16,7%), che pud essere atribuita sia dla struttura
dimensionde dell’industria manifatturiera itdiana, che a grado di innovazione
delle imprese itdiane caraterizzato in generae da scarsa presenza di una vera e
propriafunzione strutturatadi ricercae sviluppo, anche nelle grandi imprese;

larichiestadi unaprecedente esperienzalavorativa(57,6%)., e larichiestadi ulte-
riore formazione per i nuovi potenzidi occupati (60,5%).

Le probabilita di trovare un‘occupazone

Nel mercao del lavoro itdiano la probabilita di trovare un’ occupazione € stretta-
mente legata ad una serie di elementi ( etd, zona di residenza, genere) di cui uno dei
fondamentdi el livello e laquditadel titolo di studio. In linea puramente teorica, il sog-
getto tipo che hamaggiori probabilitadi entrare nel mercato del lavoro: € un laureato, in
discipline tecnol ogi co-scientifiche o economiche, che risiede in unaareadel Nord, € ma-
schio, e che haun’ etacompresatrai 22 ei 30 anni.

Queste caratteristiche del mercato del lavoro nazionde mettono in evidenza, per il
Mezzogiorno, la necessita di un’ offerta formativa di dto livello, di interventi contro la
dispersione, di proposte differenziate per intensitadi applicazione a seconda delle speci-
fiche aree territoridi, di ativitadi riqudificazione degli adulti e di un sistemadi orienta-
mento attento dle differenze di genere.
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Tdi interventi dovranno necessariamente trovar luogo anche in una piu strettain-
tegrazione dell’ offerta formaiva con la promozione dello sviluppo locde e
dell’ occupazione siaalivello di programmazione nazionde che di patti territoridi e con-
traiti d' area

1.1.1. b) I livelli di istruzione, la qualita dell’ offerta e il suo impatto specifica

La configurazione del sistema formativo nel Mezzogiorno si confronta con livelli
generdi di istruzione che si presentano come segue:

Italia Mezzogiorno

Livello di istruzione M | F | Tot. M | F | Tot.
Laurea e titoli di studio post 6,6% 5% 5,8% 5,8% 4,3% 4,8%
Secondari

Maturita 19,8% 18,7% 19,3% | 18,6% | 18,2% | 18,4%
Qualifica professionale 4% 4,5% 4,2% 2,1% 2,2% 2,1%
Licenza media 31,8% 26,6% 29,2% | 32,4% | 27,1% | 29,7%
Licenza elementare/nessun titolo 37, 7% 45,1% 415% | 41,4% | 48,1% | 44,9%

Fonte : Elaborazione dati Istat 1998

A fronte di questo quadro, il sistema scolastico del Mezzogiorno, se, daun lato, ri-
flette ancorale carateristiche culturdi di arretratezza, di minore efficienzae di squilibrio
rispetto dle condizioni medie del Paese, ddl’dtro si caraterizza positivamente per la
minore gravitadi quelle caratteristiche rispetto dla generde condizione socioeconomica
dell’ area, e per le potenzidita di efficace risposta positiva agli interventi innovetori im-
messi nel sistema scolastico stesso.

La popolazione scolastica del mezzogiorno rappresentail 45% circa del totae na-
zionde ed haadisposizione il 39% delle scuole. Questo dato negativo é atenuato, tutta-
vig, dd fatto cheil numero di studenti per classe (21) € pari dlamedianazionde, e cheil
numero degli studenti per insegnante (8,7) € di poco superiore atde media( 8,5).

Anche la distribuzione dell’ offerta formativa nel Mezzogiorno presenta aspetti
nell’insieme positivi in relazione ad una sostanzid mente equilibrata ripartizione quanti-
tativa della rete scolastica ed dla sua complessiva fruibilita Le tipologie principai risul-
tano infatti presenti in tutte le province.

Lapercentude di studentesse rispetto a totde degli studenti nella scuola seconda-
riasuperiore (49,1%) e di quasi un punto inferiore dlamedianazionde (49,9), mentre &
in generde piu accentuao che nel resto del Paese il tasso differenzide positivo di suc-
cesso delle femmine rispetto a maschi.

Sempre per quanto riguarda la scuola secondaria superiore, si evidenziano scarti
notevoli nelladistribuzione degli dunni per tipo di scuola Rispetto d Nord si registranel
Mezzogiorno uno scarto positivo dell’1,3% nelle iscrizioni a licei, e di ben il 2,5%
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nell’iscrizione ad dtre scuole (di tipo umanistico e artistico), mentre vi € uno scarto ne-
gativo dell’ 1,7% nelleiscrizioni agli istituti tecnici e del 2,1% agli istituti professiond.

S awerte, quindi, nel Mezzogiorno un’ ancora evidente incoerenza fra il quadro
dell’ offertaformativa ( e del suoi conseguenti esiti scolastici e professiondi) e le esigen-
ze di qudificazione in funzione dell’ occupazione e delle tendenze generdi del mercao
del lavoro.

Gli indici della dispersione scolastica (tassi di scolarita, di ripetenza, di riuscita, di
conseguimento dellalicenzamedia, di interruzione di frequenza), quelli sulle “ condizioni
di disagio” (benessere socide, qudita organizzaiva, dunni/classi, dunni in doppio tur-
no, licenziati/iscritti, ripetenti/iscritti d primo anno), cosi come quelli sull’ edilizia scola-
stica (dunni in doppio turno/aunni, classi in doppio turno/classi, dunni /classi, condi-
zioni degli edifici/edifici, alle in afitto/aule) vedono la quesi totdita delle province del
Mezzogiorno d di sotto della media nazionae, con scarti consistenti rispetto d Centro-
Nord.

Nello specifico, per quanto riguarda ladispersione, nessunadelle province del Sud
s trova nel primo terzo della classifica, mentre ben tre quarti sono relegate nell’ ultimo
terzo, con Siciliae Sardegna agli ultimi posti. Per quanto riguardale condizioni di disa-
gio, lasituazione gppare ancorapiu grave, in quanto tutte e soltanto le province del Sud
si trovano negli ultimi posti dellaclassifica

S vedano in proposito le tabelle anditiche contenute nel Documento di valutazio-
ne ex ante.

L’ andisi dei dati sugli dunni delle scuole secondarie superiori 1997/98 - che pure
mette in rilievo un trend positivo nel Sud - evidenzia, da una parte, il perdurare di uno
scarto sui livelli di scolarizzazione frail centro-nord e il sud del Paese con tassi di pas-
saggio medie/superiori pari rispettivamente d 94,2% e d 92,3% (nel 1995/96, rispettiva-
mente il 94,7% e il 90,9%).

D’ dtro canto il sistema di formazione professionde raggiunge nel Mezzogiorno
meno di 120.000 utenti, posizionando gran parte della sua offerta sullariproposizione di
percorsi formativi di primaquaificazione post-obbligo poco attenti alamutatadomanda
del sistema produttivo e dle esigenze di un nuovo modello di sviluppo. In particolare, se
si prende ad esempio I’ impatto del FSE sulle regioni dell” Obiettivo 1, dove rgppresentail
72% delle risorse impegnate per laformazione, i dati ISFOL disponibili evidenziano una
coperturadel 16,6% sui giovani meridiondi in cercadi primaoccupazione e del 2,1% sui
disoccupati di lungadurata

Il progressivo inndzamento del livelli di scolarizzazione dei giovani si va carate-
rizzando, in paticolare nell’aea meridionde, come un fenomeno di
“ sowraqudificazione dequdificata’ (giovani che in possesso di titoli di studio medio-dti
non trovano occupazione) e rafforzalafunzione “ di parcheggio” spesso svoltadd mon-
do scolastico.
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Vaaggiunto che, mentre le tendenze evolutive dellapopolazione alivello nazionde
presentano prospettive di minimo aumento della popolazione, soprattutto a carico dei
fenomeni migratori, e di diminuzione della popolazione giovanile (soprattutto nella fa-
sciadi eta15-24 anni) di circail 9% nei prossimi 20 anni, si prevede che la popolazione
giovanile del Mezzogiorno si manterra nella stessa percentude atude (42% circadel to-
tde dellapopolazione).

L’innazamento dell’ obbligo scolastico, inoltre, comportera, a partire dd 2000 -
2001, un significativo impatto sul sistema scolastico, e anche in questo caso sarail Mez-
zogiorno asostenerne il peso in misuramaggiore. Le previsioni, ad oggi, considerano in-
fatti un incremento medio nazionde del 7,3% sugli iscritti dla prima classe della scuola
secondaria superiore (per un vaore assoluto di circa46.000 nuovi dunni) che nel Mez-
zogiorno sdiradl’ 8,2% (con I’ aumento in vaore assoluto di ben 23.000 dunni, pari dla
metadel totde).

Si pongono, in questo caso, hon solo problemi aggiuntivi di caratere organizzativo
e infrastrutturae ( per il Mezzogiorno da 1000 a 1200 classi in pit), ma, considerando
che si tratteradi dunni che in precedenza awebbero abbandonato la formazione scola
stica, si accentueranno i problemi della qudita dell’ istruzione, della prevenzione e recu-
pero delladispersione, dell’ orientamento a compimento dell’ obbligo formativo.

| dati sul sistemadi istruzione terziario indicano che alivello nazionde si iscrive
dl’ universitail 66,5% dei giovani che hanno concluso positivamente il percorso secon-
dario superiore nell’anno precedente. Nel Mezzogiorno questa percentude scende d
59,7%.

Ladistribuzione per tipologiadellaformazione universitariavede un' offertadi cor-
si di Diploma universitario e di scuole dirette afini specidi ( corsi accademici brevi di
formazione soprattutto in ambito medico, paramedico e socide) per il 35% delle dispo-
nibilita, che tuttavia coinvolge soltanto |’'8,2% degli studenti. D’ dtra parte, durante il
percorso accademico, Si registraun abbandono di ben il 66% degli studenti, concentrato
soprattutto nei cicli lunghi, cui si afiancail ritardo nella conclusione dei percorsi che
toccaben |’ 84,1% dei laureati, mentre nei cicli brevi tderitardo si limitad 38,3%.

A questa situazione si aggiunge, per la maggioranza dei percorsi accademici, la
mancanza del riconoscimento di crediti che consentano il passaggio dai corsi brevi a
quelli tradiziondi. Cio scoraggiale immatricolazioni a corsi brevi e produce laloro ridu-
zione di faito acorsi di secondascelta

Va considerato infine che soltanto I'8.6% degli studenti che hanno concluso la
scuola secondaria superiore si iscrive acorsi di formazione professionde regionde di 2°
livello e il 3.9% acorsi di formazione breve post-diploma istituiti presso le istituzioni
scol astiche (con preva enza assol uta, in questo caso, del Mezzogiorno).

Da dati si evince quindi che una notevole percentude di gioveni (trail 30 e il

40%) non si iscrive ad dcun percorso successivo dla scuola secondaria superiore. Cio
gopare ancorapiu grave se Vi si aggiungono le percentudi dell’ abbandono universitario.
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Tutto il quadro sin qui rappresentato non solo registra la gravita del fenomeno
complessivo della dispersione nei percorsi terziari, ma sopratutto mette in evidenzala
mancata o distortarispostaa bisogni di formazione successivadlaconclusione del ciclo
di istruzione secondaria, che siafunzionde siadladomanda individude che dle esigen-
ze del mercato del lavoro.

Assume quindi significato |’ esigenza di mettere a punto un’ offerta formetiva che
risponda adeguatamente atai esigenze.

Per quanto riguarda la situazione degli adulti, da deti adisposizione (1998) risulta
che - alivello nazionde - il 33,2% della popolazione oltre i 15 anni manca di titolo di
studio o possiede soltanto la licenza elementare, soltanto il 34,5% ha compiuto positi-
vamente |’ obbligo scolastico, e il 32,2% ha un diploma di scuola secondaria superiore.
Le percentudi del Mezzogiorno, pur non differenziandosi orma di molto da quelle na-
ziondi evidenziano comunque un differenzide positivo pari dlo 0,3% per i cittadini sen-
zatitolo dell’ obbligo, dello 0,6% per chi € in possesso di titolo dell’ obbligo, ed un diffe-
renzide negativo dell0,8% per i diplomati e lauredti.

A fronte di questasituazione si rilevadtresi che gli adulti che in Itdia partecipano
ad attivitaformative in generde rappresentano complessivamente il 4% degli occupeti di
oltre 30 anni, il 2% dei disoccupati della corrispondente classe di eta, [0 0,9% delle non
forze lavoro.

La distribuzione per aree geografiche vede in formazione d nord il 6,1% degli
adulti; d centro il 3,4%; e d sud solo il 2,4%.

Inoltre, nel Centro-Nord &€ maggiormente utilizzato il cande della formazione pro-
fessionde aziendd e ed extra aziendd e, mentre nel Mezzogiorno ben il 20% degli adulti
in formazione segue percorsi di tipo scolastico.

Tdi dati evidenziano senzadubbio - pur nell’ esiguitadell’ universo oggi interessato
- un notevol e squilibrio siaterritoride che quditativo nelle modditadi partecipazione.

E' necessario quindi, definire, anche quantitativamente una articolazione piu ade-
guata dell’ offerta formativa, che siain grado di rispondere dla domandainevasadi for-
mazione nei diversi target di utenza, di definire nuovi spazi di programmazione integrata
e politiche formative capaci di coniugare I’ offerta ad una domanda sempre piu diversifi-
cata

L’anio dell’autonomia delle istituzioni scolastiche, I’inndzamento dell’ obbligo
scolastico e la prospettiva dell”’ obbligo formativo a 18 anni offrono un ulteriore terreno
di confronto per lo sviluppo di queste prospettive.

Gli elementi di contesto sopra accenndti, da un lato permettono di programmare
pit adeguatamente gli interventi, e dal’ dtro rafforzano lanecessitadi effettuare adegudi
investimenti nel settore formativo nelle regioni dell’ Ob. 1, considerato che i giovani del
Mezzogiorno costituiscono e costituiranno una parte determinante delle forze lavoro nel
Paese.

Le tecnologie didattiche elo sviluppo della societa dell’informazione
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L’ adeguamento delle competenze scientifiche e tecnologiche sia dle prospettive
generdi dello sviluppo economico e culturde alivello nazionde e comunitario che dla
continua mutazione della produzione e del mercao del lavoro, costituisce uno dei temi
centrdi delle politiche dell’ innovazione.

In Itdia, lavaorizzazione del cepitade umano nel settore della scienza e dellatec-
nologia si esprime ancora ad un livello assa debole, registrando una presenzadi risorse
umane impiegabili in tale settore del 12,6%, di fronte d livelli del 28% circadi Olanda,
Germania Danimarcaed d 16,4% dellaSpagnae d 13% circadellaGrecia

All’interno del sistema dell’istruzione gopare - in modo particolare per il Mezzo-
giorno - permanere in quache maniera il divario tradizionde fra percorsi di tipo
“umanistico” e percorsi di tipo “ scientifico - tecnologico” . Il Mezzogiorno, infétti, vede
nel 1998/99 circail 38% di dunni iscritti apercorsi del primo tipo contro il 35,9% itdia-
no, con un differenziae di piu di 2 punti. A cid va aggiunto che nei licei sono scarse o
inadeguate le dotazioni tecnologiche, che I’ insegnamento scientifico, tranne che in una
parte degli Istituti tecnici e professiondi, raramente fariferimento ad applicazioni e atti-
vita sperimentdi, e che laformazione dei docenti & spesso carente sul piano metodol ogi-
co, in particolare per quanto atiene I’ utilizzo delle tecnologie informatiche, telematiche e
multimedidi.

Allo sviluppo della cultura scientifica e tecnologica contribuiscono, notevolmente,
sia lasussistenzadi dotazioni tecnologiche adeguate presso le istituzioni scolastiche che
una corrispondente formazione dei docenti siacon riguardo a diversi settori formativi
che riferitadl’ uso di nuovi strumenti e linguaggi della comunicazione che permetta una
diffusione delle conoscenze nel campo.

Il Ministero dellapubblicaistruzione haawiato, giadd 1996, uninsieme di inizia-
tive finalizzate a promuovere lo sviluppo della Societa dell’ informazione, da un lato con
interventi finanziati da Programma operativo 940025 11 e, ddl’ dtro, con la messa a
punto e redizzazione del ProgrammaNazionde di Sviluppo delle Tecnologie Didattiche
(PSTD).

Le Tecnologie dell’ Informazione sono abbastanza diffuse negli istituti tecnici e
professiondi — questa diffusione, nel Mezzogiorno, e stata principa mente determinata
dd contributo del precedente PO 1994-99 — mentre nella scuola dell’ obbligo e nel licel
gli investimenti sono modesti rispetto agli obiettivi che I’ evoluzione verso la Societa
dell’ Informazione richiederebbe. Il rischio che cio possa tradursi in svantaggi socidi €
evidente.

[l PSTD 1997-99 ha interessato tutto il sistema scolastico con I’ obiettivo di pro-
muovere nelle scuole lacultura dellamultimedidita e di migliorare la professiondita dei
docenti.

Il PSTD haprevisto due tipologie di intervento:

il programma A, che fornisce, ad uso dei docenti, due postazioni telematiche per

scuolae un corso di primaalfabetizzazione;

il programma B, che finanzia un laboratorio multimediae per ogni scuola— me-

diamente 10 postazioni tecnologiche multimedidi - con possibilita di un collega

mento ad Internet.
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Il PSTD, nonché le iniziative findizzate dl’innovazione delle tecnologie di settore
redizzate con il POP Scuola 94-99, hanno consentito di aniare un consistente processo
di rinnovamento, che tuttavia dovra trovare un suo completamento nei prossimi anni,
accentuando, soprattutto, lafase di sostegno dl’ utilizzazione delle reti telematiche e la
formazione dei docenti.

| progetti ativati nel triennio 1997-99 del PSTD hanno coperto rispettivamente, il
74% delle sedi scolastiche® per il programma A (caratterizzato da unadotazione di 2 po-
stazioni per scuola, findizzate ad un primo approccio informatico dei docenti), e il 45%
delle sedi per il programmaB, (findizzato ad unaprimadotazione di strumenti — ca 10
PC e accessori — per I’ anio ad un uso didattico), come si evince ddle seguenti tabelle:

REGIONI ProgranmaPSTD — Progetti ativati — Anni 1997-98-99
Obbligo Secondaria TOTALE
A B A B A B
BASILICATA 152 72 60 39 212 120
CALABRIA 552 271 176 123 728 426
CAMPANIA 1056 564 381 250 1\437 868
PUGLIA 697 375 279 186 976 601
SARDEGNA 299 159 97 89 396 316
SICILIA 919 445 347 204 1266 703
TOTALI 3675 1886 1340 891 5015 3034
ProgrammaPSTD — Impatto % rispetto dle sedi
REGIONI Anni 1997-98-99
Obbligo Secondaria TOTALE
% A % B % A % B % A % B
BASILICATA 66 31 58 38 63 36
CALABRIA 70 A 62 43 68 40
CAMPANIA 79 42 79 52 79 48
PUGLIA 85 46 69 46 80 49
SARDEGNA 55 29 48 44 53 43
SICILIA 82 40 71 42 79 44
TOTALI 76 39 68 45 74 45

Gli interventi dl’interno del POP Scuola 1994/99 hanno beneficiato significative
mente gli istituti professiondi e tecnici. Per quanto riguardal’ aggiornamento dei |abora-
tori tecnologici di settore eil loro adeguamento dle nuove esigenze formative e del mer-
cato del lavoro, e stao tocceto I'88% delle sedi degli istituti del Mezzogiorno. Inoltre il
56% degli istituti professiondi e il 27% degli istituti tecnici haauto una postazione con
collegamento ad internet a fini del monitoraggio delle azioni relaive d P.O.P.

! Nel cacolo delle sedi non sono stati considerdi i plessi della scuola elementare che anmontano, nel Mezzogiorno, a
5860 sedi.
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L abora- % ri- | Labora- | Postazioni | % rispet-
tori tec- spetto | tori IFS| Collega- |toallesedi| Centririsor-
nologici | allesedi mento In- secontrola
ternet dispersione
ISTITUTI 466 86 25 304 56
PROFESSIONALI
ISTITUTI 588 89 22 178 27
TECNICI
TOTALE 1054 88 47 482 40 35

Pur in questo ampio quadro di

interventi, lo sviluppo delle tecnologie

dell’ informazione, che costituiscono nuovi mezzi per insegnare ed gpprendere, il rinno-
vamento curricolare di dcuni settori formétivi, I’ awio dell’ autonomia scolastica, nonché
lanecessitadi implementare le reti di comunicazione per o scambio di esperienze, per il
monitoraggio e per promuovere laformazione adistanza, pongono con forzalanecessita
di affrontare in maniera piu incisiva - accanto ad una adeguata e corrispondente forma-
zione dei docenti - il completamento e il rafforzamento delle dotazioni infrastrutturdi e
funziondi delle istituzioni scolastiche, in particolar modo di quelle non ancora toccae
(classici, scientifici, artistici, ecc.) o di quelle (istituti professiondi e tecnici) che hanno
necessita di completare il rinnovamento, sia pure in misura limitata, in riferimento a
processi di raziondizzazione della rete scolastica e dlo sviluppo di nuovi indirizzi for-
mativi.

Il PSTD saracompletato, nei suoi obiettivi predetermineti, nel 2001.

S deve evidenziare, tuttavia, che i nuovi obiettivi fissati dd Consiglio di Lisbona, ed
indicati in premessa, nonché le linee strategiche che saranno indicate nel secondo Capi-
tolo del presente PON, impongono nuovi e consistenti investimenti siain dotazioni tec-
nologiche che informazione dei docenti e degli dlievi, con strategie nuove e gppropria-
te,per consentire di redizzare, entro termini stabiliti del prossimo triennio, una svolta
decisiva in questo campo, anche in coerenza con il Piano di sviluppo della societa
dell’informazione che il Governo itdiano hapresentato a Consiglio di Lisbonastesso.

1.1.1.c) Le innovazioni introdotte nel sistema scolastico, le politiche di decentia-
mento e le strategie nazionali per 1o sviluppo dell’ occupazione

Gli ultimi anni sono stati caraterizzati da un complessivo processo di riassetto or-
ganizzativo della pubblica amministrazione, con particolare riferimento a riordino del
sistemascolastico, formativo, e daun quadro istituzionde orientato ad decentramento e
dalo sviluppo delle strategie naziondi di concertazione con le parti socidi edi quelle di
pianificazione economico politica

L’innovazione normativa, progranmatoria e gestionde atuadmente in corso si
concreta in un’ampia serie di prowedimenti che riguardano la natura e gli obiettivi
dell’ educazione, la strutturadei cicli scolastici, il prolungamento della scolarita obbliga-
torig, lastrutturadegli esami di maturita, 1o sviluppo dell’ istruzione professionde e tec-
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nica, la creazione di un sistema nazionde di vdutazione, la riforma
dell” Amministrazione, nonche il Documento di Programmazi one Economicae Finanzia-
riadel Governo, il Patto socide per 1o sviluppo e il Piano nazionde per |’ occupazione .

L’insieme delle innovazioni legislative qui richiamate e tde daridisegnare radica-
mente le moddita di erogazione dell’ offerta di formazione, con le conseguenti ricadute
siasull’ organizzazione e lagestione del sistema, siasul corpo insegnante che dovraesse-
reil protagonistadel cambiamento.

In questa prospettiva il sistema scolastico meridionde, anche d fine di evitare
I’ accentuarsi delle differenze conil centro - nord, vasostenuto con particolare atenzione
e con politiche mirate di investimenti.

In particolare :

il Decreto Legislaiivo n 112/98 nel conferire funzioni e compiti amministrativi
dello Stato dle Regioni e agli Enti locdi, in atuazione dellalegge 59/97, indivi-
dual'insieme delle funzioni e dei compiti volti aconsentire I'erogazione del servi-
zio istruzione definendo le competenze dei soggetti istituziondi a diversi livelli
territoridi (nazionde, regionde, provinciae, comunde). L’ art. 138 dtribuisce la
competenza in materia di programmazione dell’ offerta formativa integrata fra
istruzione e formazione professionde dle Regioni;

il riconoscimento dell’ autonomia delle istituzioni scolastiche modifica radica-
mente |’ organizzazione del servizio pubblico dell’istruzione ampliando I’ offerta
formativa delle scuole e promuovendo laloro integrazione con il territorio, fermi
restando i livelli unitari e naziondi dei cicli di istruzione, dei curricoli scolastici e
di fruizione del diritto dlo studio;

il prolungamento dell’ obbligo scolastico prevede 10 anni di istruzione (prowiso-
riamente, sino d 15° anno di etd), I’obbligo formativo a 18 anni e la centrdita
dellafunzione di orientamento;

lalegge sul riordino dei cicli scolastici riprende e sviluppadcuni principi conte-
nuti gianell’ Accordo per il lavoro del ' 96, indicando lanecessitadi far perdere d
sistemadell’istruzione * |a sua caratteristica fortemente piramidde, dove ogni ci-
clo di studio hafunzione fondamenta mente propedeuticarispetto a cicli succes-
Sivi, per assumere una struttura modulare nella quale ogni segmento identifichi
precise soglie da raggiungere e consolidi risultati spendibili in termini culturdi,
scientifici e professiondi” . Inta senso assume particolarerilievo il rafforzamento
delle competenze trasversdi di base, e, in particolare, dellaformazione scientifica
tecnologicae linguistica atuitti i livelli dell’istruzione;

la Legge 144/99 promuove percorsi post - secondari, non universitari, anche at-
traverso lo sviluppo di un sistemadi istruzione e formazione integrata superiore;
I'O.M. 455/97 promuove lo sviluppo di sistemadi educazione permanente;
eincorso unriassetto organizzativo dell’ Amministrazione centrae e periferica
del MPI.
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All'interno di questo quadro innovetivo, I’ identificazione delle strategie generdi per
I'innovazione dei sistemi dell’ istruzione, della formazione e del lavoro per 1o sviluppo
generde del Paese, e in particolare delle aree in ritardo, si fonda, dtresi, sugli orienta-
menti definiti nell’ambito del Patto socide per 1o sviluppo e del Piano Nazionde per
I'occupazione. Tdi orientamenti fanno specifico riferimento a “ pilastri” indicati dd
Consiglio dell’ Unione Europea-“ migliorare I’ occupabilita, sviluppare I’ imprenditoridita,
incoraggiare |’ adattabilita delle imprese e dei loro lavoratori, rafforzare le politiche in
materiadi pari opportunitd’ - per promuovere uno sviluppo sostenibile che comporti un
miglioramento significativo del livelli di occupazione nel nostro Paese.

In questo quadro sono state definite strategie di intervento mirate a

creare condizioni generdi favorevoli dlo sviluppo delle imprese;
sviluppare politiche &tive del lavoro;

elevareil tasso di occupazione nelle regioni del Mezzogiorno;
promuovere pari opportunitaatraverso le politiche del lavoro.

Uno degli impegni assunti da Governo in questo ambito riguarda la definizione di
un programma triennde (Master Plan) che definisce le linee strategiche di intervento,
nonché le risorse finanziarie per sostenerle, nel settore dell’ istruzione, dellaformazione,
dellaricercae del trasferimento tecnologico

All’interno di tdi strategie si colloca I’ obiettivo di rafforzare I’ offerta scolastica e
formativa in termini di accrescimento della qudita e della quantita degli investimenti
nella scuola, nella formazione (scolastica, in dternanza, continua, permanente, superio-
re) e nellaricercascientificain accordo con prospettive evolutive di medio lungo termine
del sistema economico e nell’ambito di un sistema di opportunita effettivamente inte-
grato, - come indicato ddle Linee Guida (LG) del Piano nazionde per I’ Occupazione -
dtraverso:

il raccordo traformazione, informazione, orientamento (LG 6);

il collegamento traformazione e nuovi servizi per I'impiego (LLGG 2 - 5 - 6);

I accrescimento delle competenze dei giovani (LLGG 7 8);

lapromozione dellasecondaviaformativa (dternanza) e dellamobilitaterrito-
ridedei giovani (LG 5);

la diminuzione del numero degli abbandoni scolastici precoci e delladispersione
formaiva (LG 7);

I attuazione di interventi formativi per categorie di svantaggiati e portatori di
handicap (LG 9);

lapromozione delle pari opportunita (LG 19);

lo sviluppo delle opportunitadi formazione continuae permanente (LG 6);

I' attuazione di investimenti infrastrutturai (LG 8).
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1.1.2 | principali elementi emersi dall’analiss SWOT

L’ andisi swoT riferitadle politiche per |*istruzione nel Mezzogiorno mostra sinteti-
camente i seguenti aspetti:

1.1.2.a) Punti di forza (Strengths)

| livelli di scolarizzazione nel Mezzogiorno sono tendenzid mente in linearispetto a
quanto accade nelle regioni itaiane piu sviluppate.
Nello specifico, i punti di forzapossono ricondursi a seguenti aspetti :

conclusione sostanziae del processo di scolarizzazione di massa;
dtapercentude di partecipazione dl’amo dei processi formativi (il 94,2% dei li-
cenziati ddlascuolamediasi eiscritto dlascuolasecondariasuperiore);

buona distribuzione territoride delle strutture scolastiche, con dcune limitate ca-
renze riguardo a particolari settori;

redditivita dell’ istruzione secondaria e terziaria, superiore in Itdia a molti peesi
europei.

Daqui pud dedursi, in andogiacon processi awenuti in dtri contesti, che lamag-
giore scolarita possa essere in grado di creare condizioni per un migliore adattamento
della futura popolazione aitiva, istruita e formata, rispetto alla domanda di lavoro ed d
cambiamento tecnologico.

L’ affermazione crescente delle donne nei processi formaivi, cosi come le politiche
di inclusione e la conseguente complessivaatenzione aprincipi di pari opportunita, con-
sentono di prevedere una diffusione del vaore socide dell’istruzione e dellaformazione
con connesse forme di autoregolazione e di incremento della domanda di formazione
anche daparte dei singoli.

1.1.2 .b) Punti di debolezza (Weaknesses)

Di fronte d quadro di insieme stanno acuni indicatori tuttoradlarmanti anche se
essi possono consentire di dare maggior significato agli elementi positivi richiamati come
punti di forza

| fattori di debolezza sono riconducibili sostanzid mente a seguenti elementi:

scolarizzazione obbligatorianon ancoradel tutto adeguata ala durata media eu-
ropes

sistema formativo non ancora abbastanza efficiente per garantire il conteni-
mento della dispersione scolastica;

offerta formativa di livello secondario ancora incentrata su modelli didattici
tradiziondi, e con carenza degli aspetti professiondizzanti, nonostante 10 svi-
luppo di processi innovativi in acuni settori (istruzione professionae e tecnica);
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offertaformativadi livello terziario ancora carente riguardo dladiversificazione
delle opportunitaformative, e tendenza massivaverso i percorsi universitari con
fenomeni consistenti di abbandono;

scarsa diffusione della cultura scientifica e tecnologica ed in generde delle
competenze trasversdi di base;

scarsainterrel azione e coordinamento frasistemi formativi e del lavoro;
inadeguata formazione in servizio degli insegnanti, in relazione a nuovi obietti-
vi formativi e organizzativi del sistema;

sostanzide carenza di percorsi di transizione ddla formazione d lavoro con
scarsadiffusione delle prassi di dternanzadei periodi di formazione e lavoro;
inadeguatezza dell’ offerta formativa per gli adulti. In questo campo si registra
una maggiore atenzione agli adulti occupati piuttosto che a disoccupati e dle
“nonforze di lavoro” .

All’interno di questa articolazione di aspetti positivi e critici, la definizione delle

strategie di intervento prende le mosse dd riferimento ad dcuni principdi nodi proble-
matici che, come si & giariconosciuto, daun lato quadificano la situazione generde del
Paese ma che, da un dtro, si presentano con particolare intensita nel Mezzogiorno
d Itdia

Nel Mezzogiorno, inparticolare si riscontrano:

insoddisfacenti livelli medi di istruzione della popolazione (andfabeti e licenza
elementare e media70% della popol azione oltre 15 anni);

discontinuitadei percorsi scolastici e formativi (problemi dell’ offertaforma-
tivaintermini di quantita, di quaitae di distribuzione; problemi delladispersio-
ne scolastica e formativa; problemi di quaificazione ed utilizzazione del perso-
nae; ecc.);

carenzae disfunzionditadelle infrastrutture, e inadeguata rispondenza delle ri-
sorse umane agli interventi infrastrutturai giaredizzati in atuazione del P.O.P.
del Ministero dellaPubblicalstruzione;

debolezza del raccordo istruzone/formazione-lavoro (distorsione e sottodi-
mensionamento delladomandadi lavoro; tassi di disoccupazione giovanile pari
a 56,3% rispetto d 33,5% dellamediaitaiang ecc.);

inadeguatezza dei processs di orientamento con  conseguente
“ sowragqudificazione dequdificata’ , intesa come sproporzione trai livelli for-
mai dell’istruzione e la domanda reale proveniente da mondo del lavoro (di-
soccupati di 25/34 anni con laurea 31,2% contro il 20,3% dellamediaitaiand);
difficolta del sistema, nel suo complesso, di portare definitivamente aregime il
quadro di innovazione, adeguamento, riordinamento formativo, anche per la
situazione di ritardo culturde, tecnologico e strutturde spesso riconoscibile
anche nel contesti dellascuolalocde.

Anche |’ edilizia scolastica costituisce un punto di debolezza per il Mezzogior-
no, concorrendo pertanto al’inefficienza del sistema e ala conseguente ineffi-
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caciasull’ assetto socide in generde, sullaquditadell’ occupazione e sulla stati-
citadel mercato del lavoro.

1.1.2. ¢) Opportunita (Opportunities)

Nell’andisi swoT il proseguimento dell’ obbligo - sancito orma ddlalegislazione - €
considerato un elemento essenzide per favorire i processi di integrazione socide e per
contribuire ad aumentare le aoilitadelle forze di lavoro.

Nel quadro complessivo delle politiche impostate e degli impegni assunti sia dd
Governo che ddle parti socidi, che nello specifico dd MPI per quanto riguardale strate-
gie dell’ istruzione e dellaformazione, si devono riconoscere opportunitaampie e indiriz-
zi di azioni convergenti traistituzioni pubbliche, forze socidi e organizzazioni private.
Assume in questo ambito un particolare rilievo la costruzione e I’ adozione del Master
Plan della formazione, che presenta per la prima volta un impegno organico - anche in
termini finanziari e amministrativi - per lo sviluppo dellaformazione nel Paese.

Al suo interno unaserie di strategie commisurate agli impegni possibili garantiscono
un quadro di opportunita che possono essere colte per offrire a cittadini, nelle differenti
condizioni formativeincui si trovano, possibilitaredi di qudificazione.

1.1.2. d) Rischi (Threats)

Il ritardo del Mezzogiorno, nel settore dell’istruzione scolastica, ha carateristiche
che per molti aspetti riflettono le condizioni generdi della societa meridionde: ad una
crescita consistente delle condizioni di benessere civile e maeride della popolazione,
corrisponde la permanenza di carenze strutturai gravissime, spesso concentrate in terri-
tori specifici.

Tdi carenze si associano in molti casi - in particolare dove prevde un contesto di
elevata disoccupazione, di irregolaritanelle condizioni di lavoro, di diffusione dei feno-
meni di illegdita e crimindita - a carateri di severo degrado nell’ assetto socide ed in
particolare nelle condizioni dellapopolazione giovanile.

Inoltre, come sostiene il rapporto SVIMEZ 1999, “ i progressi faiti con la scolarizza-
zione di massasi sono fino ad oggi scontrati conil duaismo economico del nostro Paese
che ha differenziao la capacita di vaorizzazione dello stock di conoscenze fornite nel
capitae umano” .

Questi elementi generdi, ancorché pertinenti, danno solo una debole visione del
contesto generdein cui le politiche per | educazione e I’ istruzione - nel loro complesso -
rischiano I’ inefficienza e I’ inefficacia Ad essi vanno opportunamente aggiunti i rischi
che corrono le politiche dell’ istruzione in corso o daattuare.

Lalottadladispersione scolasticaé - nell’ ambito degli interventi previsti col finan-
Ziamento dei Fondi strutturdi - particolarmente concentrata nella scuola secondaria su-
periore, mentre le origini delladisaffezione dl’istruzione, quindi delladispersione e della
non qudificazione - sono insite nel processo di crescitadellapersonafin da primi anni
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del percorso scolastico, anche perché, di regola, il coinvolgimento dei genitori € debole e
non e legato ad un progetto cultura e complessivo.

Anchei centri risorse contro ladispersione scolastica, in assenzadi un collegamento
organico non solo con le strutture scolastiche, ma anche con le dtre strutture
dell’ educazione, della formazione e della culturain generde nel territorio, rischiano di
rispondere in modo non adeguato aladomanda potenziae di servizio.

Le sommarie conclusioni traite dal’ andisi SwWOT sono sostenute dal quadro anditi-
co di dati riportato nel Documento di val utazione ex ante. E' tuttavia opportuno ricorda-
re anche qui, siapur in estremasintesi, che:

nell’ ultimo decennio il recupero nel ritardo di scolarizzazione del Mezzogiorno e
proceduto rgpidamente, anche col contributo delle azioni atuate nel corso
dell’ atud e POP 19994-99;

lapartecipazione d sistemaformativo scolastico e cresciutanel Mezzogiorno an-
che per quanto riguardale scuole secondarie superiori;

un recupero significativo si registraanche considerando i dati relaivi a passaggio
dl’ istruzione superiore;

esistono, tuttavia, situazioni “ locdizzate” di particolare difficoltachei dati aggre-
gati per il Mezzogiorno nel suo complesso non permettono di cogliere.

Al di ladelle condizioni specifiche in cui operail sistemadell’istruzione nel Mezzo-
giorno, appare evidente come uno dei nodi fondamentai siarappresentato, nel contesto
di sewvera difficolta che caaterizza il mercao del laworo del Mezzogiorno, ddla
“redditivitd’ economica e socide dell’investimento in cgpitde umano che d settore
dell’ istruzione si associa

Se, daun lato, I’andisi dei dati disponibili evidenziail giaricordato fenomeno della
“ sowragudificazione dequdificata’ (giovani che in possesso di titoli di studio medio-dti
non trovano occupazione) - che rafforza la funzione “ di parcheggio” che in molti casi
viene ancora oggi svolta dd sistema scolastico - d' dtro canto, secondo il rapporto
SsviIMEZ 1999, I'andisi delle determinanti della retribuzione, compiuta su un campione di
lavoratori dipendenti, evidenziacheil * rendimento” dell’ istruzione, per quasiasi titolo di
studio, € piu basso nel Mezzogiorno rispetto dlaaree piu sviluppate del Nord Itdia

Questaandisi dei fattori di forzae di criticita, di opportunitae di rischio consente di
motivare le scelte strategiche proposte, nel quadro delle norme e delle linee di indirizzo
politico etecnico indicae alivello comunitario e nazionde.

1.1.3. | principali elementi emersi dall’analisi della situazione ambientale.

Gli orientamenti comunitari che identificano nell’ ambiente uno dei principdi temi
trasversdi delle politiche dell’ UE, e che prevedono I’ integrazione delle problematiche
ambientdi dl’interno dei programmi e delle azioni comunitarie, assumono una partico-
lare rilevanza per i Fondi strutturdi, rispetto a quai viene accentuata non solo lacentra-
lita del rispetto dei vincoli politici e normativi in campo ambientae ma anche - e, dd
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punto di vistadel sistemi scolastici, soprattutto - I'importanza della formazione ambien-
tade come garanziadi un piu efficace approccio occupazionde e di una maggiore coe-
sione socide.

L’ educazione ambientae rgppresenta uno degli indirizzi trasversdi rispetto a qudi
lascuolaitaianastaintrgprendendo un percorso di radicae rinnovamento, mirando are-
cuperare un ritardo notevole nei confronti di piu mature tradizioni formative europee. In
particolare, va ricordata I’ azione di sostegno, svolta soprattutto a livello delle strutture
periferiche dell’ amministrazione scolastica, rivoltasiaalo studio dei problemi del terri-
torio collegai a quelli dell’istruzione che di promozione di interventi delle istituzioni
scolastiche anche in integrazione conil contesto ambientae e socide.

Unalineastrategicadi particolarerilievo &, inoltre, quella che si é redizzatanel cor-
so del POP 1994/99, caratterizzata da un impegno specifico per I’ atuazione di interventi
di educazione ambientale, siaa promozione e sostegno della programmazione istituzio-
nd e nella scuola, che nel quadro degli interventi per fecilitare latransizione ddla scuola
dlavitaativa

Da dai sinora disponibili del monitoraggio 1994-1997 sull’ offerta formativa -
svoltaessenziddmente dl’ interno del sottoprogramma 1 (Formazione negli anni termindi
dell’istruzione professionde - “ Post qudificd’) e del sottoprogranma 5 (Formazione
post-diploma nella scuola secondaria superiore - si rileva che nel primo caso - riguar-
dante interventi generdizzati nelle due ultime classi dell’istruzione professionde - su
circa 3000 corsi esaminati, se ne sono awti 209 (cail 7% del totde) direttamente rivolti
dlaformazione di tipo ambientale; mentre, dei 547 corsi post-diplomarilevati, 71 (pari a
circail 55% del totae) hanno avuto come argomento aspetti professiondizzanti delle
tematiche ambientdli.

L’interesse dell’ esperienza discende sia dd target raggiunto, sia ddla novita e
“quditd’ degli interventi stessi, fortemente orienteti dl’ operativita e connessi a prospet-
tive concrete di occupabilita
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1.1.4.1 principali elementi emersi da un’analisi della situazionein termini di pari
opportunita

Le priorita strategiche proposte ddla CE nella definizione di indirizzi, metodol ogie,
interventi ed azioni generdi e specifiche per | attuazione del principio di pari opportuni-
ta, trovano vaidazione nel contesto dellaprogranmazione dei fondi strutturdi.

L’ esperienza particolare della scuola itdiana, anche di quella del Mezzogiorno,
mostrain via generde una sostanzide parita della frequenza e del successo scolastico
femminili (con qualche punta, nei licei classici e negli istituti megistrai, di netta preva-
lenza).

Cio non vainterpretato come un segnde sicuro che il problema delle pari opportu-
nita sia stato in questo amhito risolto, anche se - per i piu dti livelli del titolo di studio
(mauritatecnica- professionde e laurea) - tale disequilibrio positivo sembra permanere
anche alivello di rapporto fraoccupdti.

S continuainfatti aregistrare nell’istruzione una ancor forte tendenza a scelte for-
mative per le donne, che fanno riferimento a percorsi tradizionamente “ riservati” ad es-
se, con la conseguente sostanzide esclusione da percorsi che conducono a esiti profes-
siondi innovativi o di dto livello.

Se, inoltre, si vautano globamente il tasso di passaggio dlavitaattiva, la distribu-
zione quditativa e quantitativa nel settori dell’ occupazione, il tasso di disoccupazione,
cosi come le difficoltaspecifiche dei rientri occupaziondi, si deve riconoscere che, anche
per gli esiti dellaformazione, il problema delle pari opportunitd, non solo continua ad
esistere, ma e particolamente grave nel Mezzogiorno e reclamal’ ativazione di misure
generdi e specifiche - particolarmente nel campo dell’ istruzione - che prevengano, prima
ancorache contenere, ladisparitanelle condizioni quantitative e quaitative di accesso d
mercato del lavoro.

In linea generde i dati soprarichiamati vengono confermati anche ddl’ andisi delle
iniziaive finanziate nell’ atude POP 1994-99, in cui sono state riscontrate andoghe si-
tuazioni, sia per quanto riguardai tassi di abbandono meno dti, sia per quanto riguarda
una piu debol e presenzafemminile nei percorsi professiondizzanti post - secondari, ecc.

Dasegndare, infine - sempre dl’interno del POP 1994-99 - |’ attivazione di una spe-
cificamisuradi formazione dei docenti findizzatadlaproduzione, dlavdidazione e dla
diffusione di pacchetti multimedidi rivolti dla promozione delle pari opportunita atra-
verso |’ orientamento, |” approfondimento di settori formativi chiave, I’ eliminazione dei
pregiudizi culturdi, ecc..
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1.2 Principali elementi dell’analisi dei mezzi impiegati e dei risultati

conseguiti nei precedenti periodi di programmazione

S riporta, nel successivi paragréfi, il quadro dei mezzi impiegeti e dei risultati con-
seguiti nei precedenti periodi di programmazione dd POP 940025 |1 atitolaritadel MPI.

1.2.1. L’ attuale programmazione ed i primi risultati

Le misure previste dd POP 1994/99, descritte anditicamente nel Documento di va-
lutazione ex ante d quae si rimanda, sono state raggruppate nelle seguenti aree di pro-
grammazione:

Area dell’Educazione permanente che comprende interventi findizzati

al’ educazione per adulti privi di titolo di studio o di qudificazione professionde.

Alla luce dei profondi cambiamenti awenuti in questi ultimi anni nel sistema
produttivo, € importante, nell’ ottica della formazione continua durante tutta la
vita, che le strutture, le risorse e il know-how, di cui sono portdrici le istituzioni
scolastiche - ein particolar modo gli istituti professiondi e tecnici - siano messi a
disposizione di quanti abbiano precocemente abbandonato gli studi e intendano
acquisire quaificazioni superiori e aggiornarsi e/o specidizzarsi in relazione ad
un bilancio delle proprie competenze.

Sono stati inoltre previsti interventi per promuovere parteci pazione e recupero di

professionditatrai genitori degli dunni coinvolti nei sottoprogrammi per laridu-
zione delladispersione scolastica, d fine di qudificare il loro contesto familiare e
socide.

Areadell’l nserimento lavor ativoche comprende azioni findizzate afecilitare la
transi zione scuola|avoro.

Nel quadro dei percorsi previsti negli ordinamenti della scuola secondaria supe-
riore, i sottoprogrammi di quest’ area promuovono |’ acquisizione di unaforma
zione tecnico-scientificaed operdaivaessenzide per |" acquisizione di sgperi e abi-
litd coerenti coni ritmi del cambiamento della societa e del mercao del lavoro;
lo sviluppo di ativitadi aternanza scuola-lavoro; il raccordo con le imprese; il
raccordo congli Enti territoridi.

Area della riduzione della dispersione scolasticache raccoglie un quadro di
iniziative strutturatesi nel tempo, rivolte non solo a giovani dellascuola seconda-
riasuperiore ( con particolare riguardo aquelli dei primi anni degli istituti profes-
siondi e tecnici), ma anche, in misura limitata, a giovani della scuola
dell’ obbligo, a loro genitori e, infine, a giovani drop oui.
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Area del Rafforzamento del sistemache comprende: interventi findizzati d
rinnovamento dei curricula scolastici, atraverso la redizzazione di pacchetti
multimedidi per laformazione dei docenti, fruibili anche a distanza, interventi
finanziati dal FESR per implementare e rinnovare radicamente le dotazioni tec-
nologiche di settore degli istituti professiondi e tecnici.

Le azioni previste e redizzae fino ad oggi per laformazione in servizio del corpo
docente sono state incentrate su temi di particolare rilevanzaformativo socide e ope-
razionde qudi, da un lato, quelli settoridi di naturatecnico professionde in settori
emergenti, quelli delle pari opportunitd, dell’integrazione dei portatori di handicap
nel mondo del lavoro, e, ddl’dtro, quelli dell’andisi di efficacia degli interventi e
dell’ applicazione dlaformazione delle problematiche dellaquditatotde.

Gli interventi in quest’ area hanno previsto laredizzazione di  pacchetti multime-
didi sulle specifiche temétiche, laloro vaidazione ed infine laloro diffusione tramite
I’ organizzazione di unaserie di seminari.

Per il complesso delle iniziative cofinanziate dd Fondo Socide Europeo € stato
previsto unimpegno complessivo di circa700 miliardi di lire.

Gli interventi, cofinanziati dad FESR, sono stati findizzati a cambiare radicdmente
I"impostazione dei laboratori tecnologici degli istituti professiondi e tecnici superan-
do la separatezza che tradiziona mente ha contraddistinto i laboratori settoridi degli
istituti professiondi e tecnici, per redizzare, invece, laboraori integréti e di simulazio-
ne dei processi produttivi nell’ ottica della continuita del processo di gpprendimento
ed in coerenzaconi cambiamenti degli assetti formativi di tai istituti.

| sottoprogrammi FESR, a conclusione degli interventi, arranno interessato com-
plessivamente latotditadegli istituti professiondi e tecnici, per unimpegno di circa
333 miliardi di lire.

1.2.2. Principali conclusioni sull'efficacia degli strumenti di attuazione esistenti e
sui fattori che hanno inciso sull'attuazione e sull'efficacia

Lava utazione del Programma Operativo tuttorain corso, € stataredizzaa atraverso
tre macroattivita:

il monitoraggio delle iniziative effettusto dd MPI;

la valutazione interna dei processi atuata in base ad un programmadi “ Audit”
predisposto dd MPI, el autovautazione dei progetti acuradei capi di istituto;
lava utazione esternaattuatada va utatore indipendente.

1.2.2. @) Risultati del monitoraggio e dellava utazione
L’insieme delle attivita sviluppate fino ad oggi permette di trarre dcune conclusioni,

con riferimento dlaattuae programmazione, che fanno riferimento agli elementi va uta-
zione internaed esternadel programma:
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Il quadro vautativo che emerge da Rapporto di Monitoraggio, presentato d Comi-
tao di Sorveglianza del P.O. nel luglio 1998, mette in evidenza il contributo determi-
nante, riconosciuto in sede di Comitato di Sorveglianza, del P.O del MPI non solo per
I'impatto quantitativo delle azioni amate nel quadriennio 1995/1998, ma anche per il
ruolo preminente assunto ddl’istituzione scolastica nella  sperimentazione
dell’ integrazione trasistemadell’ Istruzione e sistemadell’ Imprese nelle aree del Mezzo-
giorno.

| dati sull’ avanzamento del programma, siain termini di impegno e di spesache in
termini di redizzazioni fisiche, offrono un quadro decisamente positivo circa
I’ andamento della programmazione.

Per quanto riguardal’ attuazione, va precisato che i dati presentati si riferiscono sol-
tanto dle attivitamonitorate che corrispondono ad oltre 11.800 azioni awiae; ancheil
monitoraggio delle attivita concluse costituisce una base dtamente rappresentativa
dell” universo di riferimento (11.052 azioni, pari acircail 93,6% dell’ aniato). Gli dlievi
coinvolti raggiungono le 312.277 unita, rispettando gli obiettivi quantitativi posti per
I intero sessennio.

Un impulso importante dl’ apertura della scuola d territorio nelle regioni del Sud €
stato dato ddle attivita promosse nell’ area dellariduzione della dispersione scolasti ca.
Sono risultete rilevanti le quantitaredizzate (82.000 dlievi per 1.700 corsi) e anpio il re-
pertorio delle esperienze redizzate.

In particolare, i primi risultati della va utazione del sottoprogramma9 mostrano una
interessante articolazione delle iniziative anmate in relazione d cardtere specifico che il
fenomeno delladispersione assume nei diversi contesti locdi. Soprattutto nelle redtapiu
piccole é stao rilevante il coinvolgimento del tessuto socide e associativo presente nel
territorio. Per prevenire ladispersione scolasticagli istituti hanno sviluppato laloro azio-
ne su piu linee di intervento: ativitadi accoglienza dei giovani, metodologie didettiche,
individuaizzazione degli interventi, sviluppo e recupero delle competenze di base. Ra-
ramente per0 queste linee sono state dtivae simultaneamente; si € evidenziata infatti
una piu spiccata propensione degli istituti a potenziamento delle attivita di accoglienza
per fecilitare I’ ingresso nella scuola superiore e dlo sviluppo di contenuti professiondiz-
zanti delle attivita promosse.

Meno consistente e stato invece I’ impegno amodificare le carateristiche dell’ offerta
formativa mediante |’innovazione metodologica e la persondizzazione dei percorsi di
gpprendimento. Il permanere dei fenomeni di dispersione scolasticae |’ aumento dei tassi
di abbandono nelle prime classi dell’istruzione secondaria (segnadao in acuni casi
dd!’audit condotto dagli ispettori scolastici) suggeriscono lanecessitadi rivedere le ca-
rateristiche atueative degli interventi contro la dispersione con un maggior coinvolgi-
mento dell’ apparato docente e |’ ativazione sistematica di metodologie di  coordina-
mento, rilevazione e osservazione sul territorio.

Il rgpporto con il sistema delle imprese gppare orma una componente forte e inte-
gratadl’ offertaformativaawiatada programma. Le aziende sono divenute interlocutori
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privilegiai, siain fase di andisi dei fabbisogni che per laredizzazione dei percorsi pro-
fessiondizzanti. Queste sono risultate nel complesso circa17.000.

Un aspetto portante del rgpporto con le imprese e rappresentato dale esperienze di
stage, per le qudi le diverse va utazioni sintetizzate nel rapporto offrono primi e interes-
santi elementi descrittivi. Per gli dlievi I’ esperienzadello stage ha costituito un passaggio
dtamente positivo del percorso di formazione, mettendo in luce la consapevolezza delle
proprie possibilitadi inserimento in un contesto lavoretivo e favorendo I’ acquisizione di
capecitadi lavorare in gruppo e con orientamenti d risultato (I’ 81% degli dlievi consul-
tati desidererebbe lavorare nell’impresain cui e stao effettuao lo stage). Da parte delle
aziende € emerso I’ interesse a sperimentare queste forme di collaborazione purché tarate
sui fabbisogni del mondo produttivo. L’ interesse delle imprese per | attuazione di un ve-
ro sistemadi dternanza scuolalavoro si rivelaelevato (I'80% del campione considerato
nell’ gppositaindagine) ma viene sottolineata l’ importanza di un loro maggiore coinvol-
gimento nella definizione degli obiettivi e dell’ articolazione dell’ ativita L’ ativitadi sta-
ge deve essere tuttaviamigliorata, in particolar modo mediante una maggiore conoscen-
za da parte dell’ dlievo della struttura azienda e dove verra inserito e una presenza piu
diffusa del tutor aziendde, puntando verso un modello di affiancamento individuae. In
guesto momento di gpprendimento, il ruolo del tutor e infatti considerato essenzide, sia
dagli dlievi siaddle aziende, madlo stato atude il grado di soddisfazione per lafunzio-
ne di tutoraggio in azienda € espressa da una percentua e ancora troppo esigua (solo il
35% degli dliew).

Un aspetto ancoradebole, soprattutto se visto nella prospettivadellacreazione di un
sistemaintegrato dell’ offerta formativa, € invece rappresentato dala qudita ed intensita
dei rapporti con i sistemi formativi regionali. Il crescente numero di convenzioni tra
gli itituti e le Regioni di riferimento per il riconoscimento dellaqudificaprofessionde e
un dato da sottolineare positivamente male vautazioni condotte evidenziano il caréatere
episodico del confronto trai due sistemi e ladifficoltadi coordinamento per laredizza-
zione di ativitacomuni (in particolare nell’ utilizzo dei docenti). Lafirmadi protocolli di
intesa Ministero — Regioni, incontri € commissioni per la discussione dei nodi proble-
matici, |’ ativazione obbligatoriadi gruppi di progetto congiunti per laredizzazione delle
azioni cofinanziate dai Fondi, sono le misure considerate dala val utazione come le piu
adatte per promuovere unamaggiore correlazione delle azioni di istruzione con quelle di
formazione professionde.

Le ativitadi post diploma riflettono le maggiori criticitadei rgpporti con laforma-
zione regionde a causa, principadmente, delle similitudini dell’ offerta e della concorren-
ziditaesercitatadai corsi regiondi per il riconoscimento agli dlievi di un contributo per
ogni orafrequentata. Lanecessitadi un approfondimento puntud e su questatipologiadi
ativita e sollecitata anche dd|’ gpparente contraddizione dei dati che emergono dd mo-
nitoraggio. Questi mostrano come ad una dtaattrattivitadei corsi post diploma(gli dlie-
Vi iscritti sono 23.000) corrispondano tassi di dispersione elevati e in crescita nel qua
driennio.

Cio gppare tral’ dtro dipendere in buona parte ddle difficolta insite nella struttura
del mercato del lavoro meridionde, dove gli esiti occupaziondi gppaiono precari e spes-
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SO orientati ad un’ occupazione sadtuaria e stagionde. Ragppresenta invece un segnade po-
sitivo la percentude relaivamente dta di coloro che hanno intrgpreso un percorso im-
prenditoride o di lavoro autonomo (circail 15%).

| dati di monitoraggio, infine, mostrano indici di capacita decisionale e di efficien-
za attuativa del Programma Operativo particolarmente soddisfacenti. Il primo indice,
misurato intermini di azioni awiate su approvate, haun vaore pari a 90,3 %; il secondo
e pai ad 84,5% delle azioni concluse rispetto aquelle aniae.

A questi elementi, da considerarsi nell’insieme positivi, si associano dcuni dtri
aspetti problematici, in relazione a quai, comunque, sono stati determinati i nuowvi
orientamenti ei correttivi introdotti nellaprogrammazione dell’ ultimo quadriennio.

Un primo elemento problematico é stato offerto ddl’ andamento dell’ integrazione
tra sistemi, solo parzid mente redizzato nel primo periodo di programmazione. La spe-
rimentazione del primo quadriennio hain effetti fornito primi strumenti per tale integra-
zione, che tuttavianon hanno portato ancoraarisultati di pienavisibilita

Risulta evidente anche una diffusa autoreferenzidita degli Istituti scolastici che ren-
de difficile I apertura verso dtri soggetti che promuovono azioni formative sul territorio
0 a centri di elaborazione delle conoscenze, come le Universitaei centri di ricerca

Vainoltre riconosciutaladifficoltadi modificare larigiditadell’impianto dell’ offerta
formativadelle istituzioni scolastiche per andare incontro dle redi esigenze dei |avorato-
ri che intendono modificare laloro posizione lavorativa o cambiare settore e ritengono
necessario il conseguimento non solo di un titolo formae ma anche di una nuova pro-
fessiondita

Appare, inoltre, ancora necessario fare i conti con la debolezza del potere contrat-
tude di molte iniziative di formazione nei confronti delle aziende, che richiedono corsi
brevi di riqudificazione di tipo addestrativo e non si preoccupano dell’ acquisizione di
conoscenze e quindi di crediti utilizzabili nel conseguimento di un titolo formde. E, infi-
ne, vanno riconosciuti gli ancoratroppo scarsi contatti con le parti socidi che potrebbero
rappresentare un supporto significativo nell’ identificazione del bisogno dei lavoratori
nellacontrattazione con le aziende.

Queste difficoltatrovano una causa principa e nella compl essiva debolezza dei con-
testi territoridi verso cui sono indirizzati gli interventi e non sono esclusivamente ricon-
ducibili dlanaurad “ sistemachiuso” che ancoracontraddistingue |’ istituzione scol asti-
ca, specieinadcune aree del Paese. L’ insieme delle potenzidi reti locdi e del sistemade-
gli atori chiave per laredizzazione di politiche integrate, in primo luogo le imprese e le
parti socidi, non assolvono ancora pienamente aquel ruolo propositivo e di stimolo ver-
so i sistemi formativi che non solo la programmazione cofinanziata dai fondi strutturdi
haloro conferito, mache rappresentano unadelle precondizioni di successo delle nuove
politiche formative e occupaziondi varate in campo nazionde.

La qualita dell’ organizzazione e delle caratteristiche strutturali del sistemascola-
stico mostrano che esiste ancoraun divario trale diverse aree geografiche del paese.

Nel Sud la principde misura di questa distanza € da sempre imputabile
dl’ inadeguatezza delle strutture, delle attrezzature e dellalogisticamasi confermail peso
dello svantaggio di queste aree dowuto dl’ esistenzadi condizioni di contesto meno favo-
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revoli dl’innovazione e dlacreazione di legami forti con il territorio di riferimento degli
istituti scolastici. Nella redta meridionde I'impatto della programmazione cofinanziaa
da fondi strutturai sembrerebbe comunque significativo, con riferimento ad entrambi
gli aspetti evidenziati: la dotazione di atrezzature di supporto dl’ ativitadideticasi e si-
gnificativamente ampliata cogliendo circa1.000 istituti. Le caratteristiche dei progetti che
rientrano nella programmazione comunitaria hanno impresso un’ accelerazione a nuove
logiche e modelli di intervento aprendo il sistema degli atori coinvolti nelle attivita e
ampliando i target di utenzadel sistemascolastico.

Questo processo evolutivo dovra perd essere ancora sostenuto con apposite iniziati-
ve olte arafforzare lacapecitaprogettude delle istituzioni scolastiche.

Ulteriori fattori di valutazione vanno aggiunti con riguardo atutto |I'impianto orga-
nizzativo e formativo, che hariguardato gli operatori scolastici coinvolti, sviluppato per
laredizzazione delle iniziative spesso con fondi esclusivamente naziondi, in particolare i
numerosi e periodici seminari di formazione per i funzionari del proweditorati agli Studi,
dirigenti scolastici, docenti e dtri operatori delle scuole coinvolte, il progetto di rilevazio-
ne degli esiti occupaziondi redizzato dagli stessi dunni o ex dunni di acune scuole, la
redizzazione con gli ispettori tecnici del progetto di “ audit” per la vautazione dei pro-
cessi di sviluppo e daultimo il progetto “ PASS’ per laformazione dei funzionari, hanno
consentito un gpporto di quaita notevole anche nella gestione delle dtre iniziative inno-
vative del sistemascolastico nel Mezzogiorno.

L’ azione del va utatore indipendente ha preso anio solo nel giugno 1998. Il primo
rgpporto -presentato in sede di Comitato di Sorveglianza del 19 febbraio 1999 - & com-
posto da due parti, delle qudi laprima riguardal’ andisi della vautabilita e la seconda
riguarda un’ indagine specificasul fenomeno delladispersione scolastica

In questa primafase il rapporto avevalo scopo di awiare unava utazione di proces-
so e di accertare la sussistenza degli elementi di va utabilita del Programma, qudi gli in-
dicatori e ladefinizione degli obiettivi.

Il rapporto hamesso in luce punti forti e punti deboli della attua e programmazione
che, in linea generde, coincidono con gli elementi della va utazione interna effettuata fi-
no ad oggi. Ne risulta, in primo luogo, unava utazione positivadel quadro complessivo
del programmariguardo dlava utabilitd, sullabase dellaverificadegli obiettivi, indicato-
ri, procedure di valutazione ex ante, procedure di controllo e coerenzainternaed esterna
del programma stesso. E' stata riscontrata anche una notevole capacita di adattamento,
nella fase atuaiva, d mutato contesto normativo e di sviluppo del sistema scolastico,
sono risultati positivi gli aspetti dell’ efficienza attuativa del programma anche con riferi-
mento & notevole numero di utenti coinvolti.

Le criticitaevidenziae sono riconducibili in gran parte agli elementi di contesto.

Per le inizigtive di formazione integrata sono stae rilevate da un lao le difficoltadi
effettiva e costruttiva collaborazione con le Regioni e ddl’ dtro, con riguardo dlarediz-
zazione degli stage azienddi, le difficolta che questi riescano a configurarsi come rede
esperienza-ponte traformazione e lavoro anche per lamancanza di apposite figure di si-
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stema che siano in grado di essere il punto di riferimento continuativo nel raccordo con
le strutture operétive.

Per le iniziaive contro |la dispersione scolastica e stata riscontrata una maggiore a-
tenzione verso gli aspetti relativi dl’ accoglienzarispetto aquelli relaivi dl’ orientamento
e dlo sviluppo di nuove forme di accompagnamento.

Le difficolta di atuazione delle misure relative dla formazione permanente sono
state preva entemente individuate nella carenza di unaformazione dei docenti adeguata
asuperare gli gpprocci didatici tradiziondi e non rispettosi delle carateristiche e dei redi
bisogni dell’ utenza. Vengono segna ati aspetti di carenzadel sistemacon particolare rife-
rimento d personde educativo ed dlarigiditadi gestione dello stesso.

Il secondo rgpporto di vautazione ( presentato d Comitato di sorveglianza del
16.7.1999) e incentrato sullo studio di casi e mira afornire una vautazione piu accen-
tuatamente quaitativa su:

- impatto del POP, generde e sullaprogettudita specificadelle scuole

- effetti sugli utenti (iscrizioni; dispersione)

- effetto moltiplicatore, trasferibilitae diffusione

- aspetti finanziari

- rgpporti fraistituzioni scolastiche, MPI, Proweditorati agli Studi, Regione.

Gli elementi di rilevazione quantitativa - che vengono schematizzati nella seguente
tabella- mostrano che, anche da questo punto di vista sono stati raggiunti risultati assai
positivi:

Tipologiae Tasso medio di| Integrazione Integrazione Esperienze di
n. casi dispersione progettuale scuolalavoro stage e tirocinio
Stp. 1=59 e 5,4% 100% 45% 2 aziendelcorso
Sc. Sec. sup.
p.5=15cas 28% 100% 90% 4 aziende/corso
Post-diploma
Stp.9=20ces Pool gestionde
SC. Sec. sup. non Eﬁigo'& > 90% 4 competenze pro- | =====
fess.li/ progetto

Stp.14=6 ca_si 0206 > 90% 4 competenze pro- | _____

Scuolaobbligo fess.li/ progetto

Sul piano quditativo é stato rilevato un mutamento positivo “ nel modo di fare
scuold’, con particolare riguardo a livelli di professiondita imprenditoride dei capi
d’istituto e del personde scolastico. Parimenti e stato rilevato uno sviluppo significativo
della cultura dell’ informazione, delle tecnologie informatiche, del rgpporto con le redta
produttive, istituziondi e socidi del territorio.

Viene riconosciuta una ricaduta decisamente positiva sugli studenti piu problemati-
ci, nonché - in uscita- un miglioramento negli sbocchi occupaziondi ed una diminuzio-
ne dei tempi di attesadi occupazione.
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La progettazione interna agppare assai autonoma, anche se nelle maglie indicate da
MPI, e cgpace di sfruttare positivamente le risorse fornite atraverso i Fondi strutturdi,
che “hanno consentito un rede sdto di quditd’ sopratutto nella “terza area
dell’ istruzione professionde.

Effetti positivi vengono rileveti sul versante delle iscrizioni che appaiono in aumento
generde nei casi esaminati, paralelamente ad una diminuzione drastica delladispersione
(circa100% nel Sottoprogramma 14 e ad unatendenzad rientro dei drop oui.

S rilevainfine lanecessitadi ampliare ladiffusione delle ricadute dei progetti siasul
territorio che, prioritariamente, dl’ interno delle stesse scuole e delle famiglie interessate

1.2.2. b) Lerisorsefinanziarie mobilitate

Lo stanziamento complessivo inizide del P.O.P. (Decisione n. C(94) 3503 del
21.12.1994) prevedeva ECU 384.321.000 pai a Lit. 745.882.510.380 . (cambio a
Lit.1940.78), di cui Lit. 591.881.617.380 si riferivano d F.SE. e Lit. 154.000.893.000 s
riferivano d F.ESR.

Con Decisione n. 7716 del 18.9.1997 le risorse del F.E.SR. sono state aumentate e
portate complessivamente a ECU 171.350.000, per cui il piano finanziario del P.O.P. ha
raggiunto I'importo complessivo di Lit. 924.434.270.380, di cui Lit. 591.881.617.380
(F.SE.) eLit. 333.552.653.000 (F.ESR.).

Infine, con Decisione del 2 febbraio u.s. - a seguito di un ulteriore aumento del
F.S.E., I"'importo complessivo per tae fondo é stato portato a ECU 360.480.602 - per cui
il finanziamento complessivo del P.O.P. é sdito a Lit. 1.032.166.195.750, di cui Lit.
699.613.542.750 (F.SE). e Lit. 332.552.653.000 (FESR.)
| livelli di spesaraggiunti d 31.12. 1999 sono i seguenti:

Fondo struttu- | Impegni / fi- Pagamenti / Pagamenti /
rale nanziamenti investimenti impegni
F.SE. 112,52 83,85 74,54
F.E.SR. 101,97 76,18 74,71

1.2.2. c) Diffusione del Risultati

All’interno dell’ atuae PO 94-99 é stato messo a punto un piano di ativita— giain
buona parte redizzato - per ladiffusione dei risultati e per promuovere il trasferimento
di buone prassi siaalivello nazionde che, ove possibile, nei diversi contesti europei. Es-
SO prevede :

la pubblicazione di un catdogo dei pacchetti multimedidi prodotti nell’ ambito
delle misure di formazione dei docenti nei diversi ambiti settoridi e trasversdi;

lapubblicazione di un catdogo intre lingue comunitarie relaivo ala presentazio-
ne di progetti particolamente significaivi redizzai nell’ ambito di misure delle
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diverse aree programmeatiche (inserimento lavoraivo - dispersione scolastica
ecc..);

lapubblicazione di un cata ogo per presentare, anche con supporto fotografico, le
carateristiche innovative del laboratori tecnologici redizzati con il cofinanzia-
mento del Fondo Europeo di Sviluppo Regionde;

una Conferenza nazionale per presentarei risultati dei primi quattro anni di atti-
vitae per ladiffusione del Rapporto di monitoraggio e va utazione;

un Convegno tematico sulle imprese formative simulate con I’ dlestimento della

relativa Feraespositiva

1.2.3. Leprincipali conclusioni sulla pertinenza della strategia finor a per seguita e
I’eventuale necessita di modificarla.

Da quadro complessivo del contesto rappresentato nonché dala prima va utazione
dell” attua e programma operativo deriva una valutazione di sostanzide pertinenza della
strategia perseguita

Essasi € qudificaa, tral’dtro, per il fato che, nel corso dell’ atuazione del Pro-
gramma Operativo, sono stai adottati costantemente assestamenti e riorientamenti degli
interventi, in base a risultai del monitoraggio e dellavdutazione, nonché, di acuni svi-
[uppi normatiwi.

D’ dtraparte gli obiettivi generdi e prioritari del POP in corso di atuazione risultano
ancoradel tutto coerenti con gli sviluppi in corso del contesto di riferimento, in partico-
lare per quanto riguarda il miglioramento della qudita della formazione inizide,
I"integrazione dei sistemi ed il sostegno al’ innovazione dei curricoli.

Sono confermati nellaloro atuditaanche gli obiettivi specifici cui fanno riferimento
le singole misure, con particolare riferimento a recupero delle situazioni di svantaggio,
dlaredizzazione di percorsi professiondizzanti, d riconoscimento di crediti, alo svilup-
po di un sistemadi formazione post-secondaria, alaformazione degli adulti, ecc.;

E’ indubbio, tuttavia, che, nelladefinizione e ridefinizione delle strategie e delle linee
di intervento della programmazione in corso, assumono particolare rilievo nuovi quadri
di riferimento che determinano diversamente priorita, moddita, titolarita e articolazione
degli interventi:

1) alivello nazionde

il decentramento di funzioni agli enti territoridi a sensi del D.Igs. 112 ;

le innovazioni introdotte complessivamente da lanormativasullascuola;

gli obiettivi prioritari individuati nell’ ambito del patto socide per 1o sviluppo e
I" occupazione siglato da governo e ddle parti socidi (Master Plan formativo);

il piano nazionde per I’ occupazione ;

gli orientamenti per il programmadi sviluppo del Mezzogiorno ;
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il quadro di riferimento per lo sviluppo delle risorse umane individuae
nell’ ambito dell’ OB.3

2) alivello comunitario

i nuovi obiettivi fissati dai regolamenti relativi a fondi strutturdi e le relaive mis-
sioni dei fondi;

Il quadro complesso che ne deriva influisce principa mente sulla definizione delle
proposte strategiche ma consente anche di intervenire in aree specifiche, cui sono rico-
nosciute nuove vaenze sia nel quadro del sostegno a sistema scolastico che in quello
dellasuaintegrazione con gli dtri sistemi contestudi.

D’ dtro canto, € possibile indicare dcune iniziative, redizzate nell’ ambito del POP
940025 | 1, che con i dowuti adeguamenti e le modifiche migliorative che provengono
da|’ esperienza maturata, possono trovare uno sviluppo ulteriore nell’ ambito della pro-
grammazione 2000/2006, anche per la coerenza con gli obiettivi globdi e specifici indi-
viduati nel Programmadi sviluppo per il Mezzogiorno:

Esperienze di dternanzascuola-lavoro :

Nel corso del POP 94-99, circa 190.000 giovani hanno potuto beneficiare di un
percorso aggiuntivo di istruzione professionde aricchito ddlaredizzazione di ti-
rocini aziendai della durata media di 150 ore. | dati di monitoraggio hanno con-
sentito di riconoscere il coinvolgimento di circa 17.000 aziende. nell’ ambito delle
qudi si riscontra una va utazione positiva dell’ esperienza. La va utazione per cam-
pione sinora effettuata, ha messo in luce una risposta decisamente positiva sia de-
gli utenti che delle aziende .

Iniziative contro |ladispersione scolastica:

I POP 94-99 ha redizzao interventi di particolare consistenza contro
I’ @bandono scolastico, caraterizzati anche da un ampio coinvolgimento dei do-
centi e, indcuni casi, dainterventi specifici per i genitori.

L’iniziativa, dopo un primo periodo di estensione in tutte le redta del Mezzo-
giorno, é stataconcentratanelle aree provincidi con maggiori tassi di dispersione
e fenomeni di crimindita giovanile, coincidenti in buona misuracon le aree me-
tropolitane del programma URBAN.

Nuove tecnologie e rete di imprese formative simulae

Attraverso I’ utilizzazione di risorse FESR, il POP 94-99 sta concludendo un pro-
gramma di redizzazione di laboratori tecnologici nelle istituzioni scolastiche del
Mezzogiorno, per il quae gia oggi circa 200.000 dlievi di istituti professiondi e
tecnici possono beneficiare di infrastrutture tecnologiche del tutto innovative ed
adeguate a nuovi obiettivi formativi.

L’ elemento piuimportante dell’ iniziativain corso di completamento e lacapacita
di influire positivamente su obiettivi, contenuti e procedure didattici, correlat dla
possibilita di intervenire con modditadi formazione individudizzate e quaitativa-
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mente elevate, e in grado di rispondere adeguatamente ala domanda di qudifica
zione tecnico-scientificache proviene dd mondo del lavoro e dellaproduzione.

Di particolarerilievo, in questo senso, il progetto di rete delle imprese formetive
simulae, unico inItdia, finanziato dafondi MPI per laparte gestionae e dafondi
FESR per laparte tecnologica, i cui risultati ad oggi gppaono ampiamente positivi,
consentendo, per un numero relaivamente adto di dlievi, di sviluppare e appro-
fondire le esperienze professiondi, soprattutto nel settore dei servizi, fino a sosti-
tuire I’ esperienzadirettanelle aziende.

Educazi one permanente

Sapure atraverso un numero limitato di iniziative, il POP 94-99 ha sperimen-
tato modadita innovative e flessibili di educazione degli adulti (con particolare ri-
guardo dle fasce deboli dei lavoratori in mobilitao degli occupeti con insufficiente
qudificazione di base ) anche dlo scopo di favorire il conseguimento di compe-
tenze di base e specifiche per il rientro o lapermanenzanel mercato del lavoro.

Tali esperienze, indipendentemente dalla quantificazione numerica, hanno anche
awuto rilievo per lafunzione di stimolo e di formazione degli operatori, nella pro-
spettiva del trasferimento degli specifici risultai  dle forme istituziondi
dell” educazi one permanente.

Formazione dei docenti

Lacaratteristica degli interventi in questo settore é stata quella del sostegno dla
formazione in servizio del personde della scuola atraverso I’ introduzione di con-
tenuti e metodologie innovetive. Sia pure con un numero limitato di azioni, si e
ottenuto non solo un ampio numero di docenti direttamente coinvolti maanche la
diffusione di pacchetti multimediali di quaita, prodotti in diversi ambiti formativi,
anche trasversdi, che consentono di porre le basi per ulteriori sviluppi, soprattutto
per promuovere un sistemadi formazione adistanza
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2 . INDIVIDUAZIONE DELLA STRATEGIA DI SVILUPPO E DEGLI
OBIETTIVI SPECIFICI

2.1. Condizioni di elaborazione del Programma Operativo

2.1.1. Processo di valutazione ex ante

Lastrategia generde di intervento nel campo dell’istruzione - che deriva dd!’ andisi
delle situazioni, dei nodi e dei problemi identificeti nell’ area del Mezzogiorno, main
stretta relazione e con costante riferimento dle condizioni complessive del Paese - si
fonda su di un quadro di andisi delle condizioni di contesto e specifiche che e steto ela-
borato nel Documento di valutazione ex-ante, alegato d presente Programma Operati-
VO.

Il Documento e stato prodotto ddla stessa Direzione Generade Scambi Culturdi inca-
ricatadell’ elaborazione del Programma. L’ andisi condotta & basata sui documenti uffi-
cidi del Ministero dellaPubblicalstruzione, sui dati ufficidi inerenti il disagio, ladisper-
sione e popolazione scolastica nonché sui piu recenti rapporti ISTAT, SVIMEZ e i rap-
porti di monitoraggio elaborati ddl’unita di assistenza tecnica —CLES -, i rgpporti del
va utatore esterno — ISMERI EUROPA - d POP 940025 | 1. Un limitato apporto é stato
fornito ddl’ unita di assistenza tecnica del Ministero del Tesoro con riguardo dl’ andisi
SWOT.

Il Documento esaminain primaistanza il sistema dell’istruzione, nella sua articola-
zione tra obbligo, scuola secondaria e istruzione superiore, nei suoi percorsi,
nell’ andamento dei risultati formativi, gpoprofondendo successivamente - in funzione
delle prospettive di programmazione - il rgpporto fra quaificazione offerta da sistema
dell’istruzione e occupazione, anche nei fondamentdi risvolti di disagio e dispersione,
riconducibili, dmeno in parte, dla permanenza di carateristiche negative del sistema
stesso. L’andisi di contesto si sviluppaadtresi in una descrizione delle condizioni gene-
rai e specifiche del mercato del lavoro, con particolare atenzione dle condizioni di oc-
cupabilitariscontrabili per chi esce dd sistemadell’ istruzione. Una disaminadei punti di
forzae di debolezza (Andisi SWOT) connette |’ andisi di contesto dlaverificaprelimina
re dellacongruenzacon le variabili di rottura proposte nel quadro degli obiettivi generdi
e specifici del Quadro Comunitario di Sostegno 2000-2006- (QCS Ob.1) per I’ Itdia

Nellasecondaparte il Documento esamina anditicamente le modditadi atuazione e
i risultati del POP 940025I1 - sia sotto il punto di vista dell’ efficienza che sotto quello
dell’ efficacia - in funzione della determinazione di un quadro di continuita rispetto dla
nuova programmazi one in corso.

Il processo di vautazione ex ante hatrovato, infine, costante e fondamentde riferi-
mento nella concertazione che si € sviluppata in sede di partenariato con le dtre istanze
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interessate dla programmazione complessiva degli interventi dei Fondi strutturdi nel
Mezzogiorno d' Itdia

2.1.2. Coinvolgimento dei partner socio economici eistituzionali

La concertazione istituzionde e il partenariato sociae hanno accompagnato le di-
verse fasi dell’ elaborazione delle linee strategiche per il settore e I’ elaborazione del Pro-
gramma Operativo Nazionde.

Il Ministero del Tesoro e Bilancio ha sviluppato un processo concertativo, gia av-
viato in occasione del Rapporto Interinde, findizzato aladefinizione delle linee strategi-
che ed dlaloro condivisione. Il Ministero della Pubblica Istruzione, in occasione della
predisposizione del Rapporto Interinde Scuola, haredizzato incontri con gli dtri atori
istituzionai e socidi che hanno costituito la base per la proficua e fattiva concertazione
sviluppatasi nellafase di definizione del Programma Operativo Nazionae.

Tde orientamento nasce ddla convinzione che solo la cooperazione trai diversi
ambiti, nazionde e locde, istituzionde e socide, possagarantire I’ individuazione di prio-
ritg, lo svolgersi di politiche efficaci ed unacoerenzaglobde degli interventi.

Dagli incontri & emersal’ esigenza di awiare strategie comuni per |’ ativazione di
sinergie operétive sopratutto nel settore “ rafforzamento dei sistemi” .

Il Ministero della Pubblica Istruzione ha organizzeto una serie di incontri che han-
no visto coinvolti, di voltain volta, le Regioni, le parti socidi ed economiche, le Ammi-
nistrazioni centrdi, i Responsabili delle Direzioni Generdi del Ministero stesso ecc; di
particolare interesse si e rivelaal’ attuazione del partenariato socio-economico che haga
rantito dle Amministrazioni un confronto costruttivo ed uno stimolo per prospettive ed
approcci innovativi.

La concertazione si € sviluppata in maniera articolata ed approfondita sin ddle
prime fasi della programmazione, |e proposte delle parti economiche e socidi si sono ri-
velate, nellamaggior parte dei casi, di buon spessore e qudita

Il Ministero della Pubblica Istruzione ha partecipato, inoltre, atutte le riunioni in-
dette dd Ministero del Tesoro e del Bilancio e della Programmazione Economicae pres-
so le Regioni. In tde circostanze sono state presentate le “ Linee guida per il settore
scuola” che hanno costituito la base di lavoro anche nei successivi ambiti di concerta-
zione.

Sono stati atuati incontri con il Dipartimento Pari Opportunita e con il Ministero
dell’ Ambiente. Questi incontri hanno rafforzato la necessita di far includere nel Pro-
gramma Operativo del settore Scuola specifiche azioni per laformazione in servizio dei
docenti e per il rafforzamento delle competenze trasversai degli dunni. Per quanto con-
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cerne le pari opportunita viene richiesta la predisposizione di inizigive rivolte
dl’ orientamento ed dlaformazione dei formatori.

Sono stati inoltre organizzati numerosi incontri coni rgppresentanti degli Assesso-
rai della Programmazione, Istruzione e Formazione di tutte le Regioni dell’ Obiettivo 1.
A sequito di tai incontri € stato prodotto un documento di indirizzo per le successive fa-
si di confronto.

S e convenuto di istituire un tavolo di concertazione permanente che garantisca
possibilitadi confronto durante tutte le fasi di programmazione ed atuazione degli inter-
venti.

S ériscontraa unitarieta di vedute riguardo la necessita di evitare sovrgpposizioni
operédtive e riguardo I'importanza di una piena integrazione dei sistemi. Sono state de-
scritte, da rappresentanti delle regioni, le linee operative individuate a livello locae,
frutto esse stesse di unaatentava utazione del contesti socio - culturdi di riferimento.

E' staaespressalaconvinzione dellanecessitadi unaforte integrazione interistitu-
zionde traRegioni ed Amministrazioni Centrdi e di unacollaborazione diffusatraMini-
stero dellaP.l., Ministero del Lavoro e Ministero dell’ Universita

Non si puo, quindi, non esprimere una vautazione globamente positiva per
guanto concerne il confronto e la concertazione sviluppate tra questo Ministero e le
Autorita regiondi, confermando, nell’ ambito di una sempre maggiore fattiva collabora-
zione, I’ opportunita di dare attuazione ad un gruppo stabile di confronto e di collabora-
zZione operétiva

Come giaaccennato, proprio apartire dal’ esperienza mauraanellafase inizide di
predisposizione del Rapporto interinde, anche il confronto con le parti socio - economi-
che e coni rgppresentanti del Terzo Settore ha costituito un momento significativo della
prassi partenaride sviluppata da questa Amministrazione per verificare la condivisione
delle strategie ed individuare ulteriori momenti di confronto e verifica, che si ritiene po-
tranno assumere formadi organicaconsultazione.

Per quanto riguarda le Parti Socidi, la concertazione si sviluppera atraverso un
gruppo di riferimento stabile ed una collaborazione fattiva nel corso della atuazione
della programmazione nonché nella partecipazione d Comitato di Sorveglianza, che do-
vra essere costituito secondo le indicazioni che I’ autorita di gestione del Quadro Comu-
nitario di Sostegno individueraalivello nazionde.

2. 2. Lestrategie generali

Le linee strategiche individuate nell’ambito del Programma operativo fanno riferi-
mento adue aspetti strettamente connessi traloro:
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I'innovazione didattica, strutturae ed organizzativa di cui € protagonistail siste-
ma scol astico, anche in relazione a nuovi obiettivi definiti alivello europeo, i cui
elementi peculiari sono stati dettagliatamente descritti nella prima parte del pre-
sente programma con particolare riferimento alo sviluppo della Societa della co-
noscenzae dell’ informazione;

i nuovi fabbisogni del mercato del lavoro basati sullo sviluppo tecnologico e sul
conseguente cambiamento degli assetti organizzativi e produttivi che incidono da
un lato, sul contenuto dei profili professiondi richiesti maancoradi piu, d dtro
lato, sul tasso della cultura professionae e sulla ganma delle competenze e delle
abilita necessarie (I'insieme dei sagperi) per redizzare la piena occupazione € 1o
sviluppo economico del Paese ed in particolare del mezzogiorno.

D’ dtro canto dd|’ andisi del sistemasono emersi con forzale criticitaprincipdi che
possono essere in sintesi riferite a

carenze nellaqudita dell’istruzione con riferimento a servizi dle risorse umane
ed dle strutture ed infrastrutture in particolare in rgpporto a nuowvi obiettivi for-
mativi ed assetti organizzativi e progettudi.

carenzanelladiffusione dellacultura scientificae tecnologicaqude fattore chiave
nell’ adeguamento delle competenze dle prospettive di sviluppo dell’ economia,
del lavoro e dellasocietadell’ informazione,

fenomeni persistenti di abbandono scolastico ed esclusione socide;

carenza dell’ offerta formativa riguardo a determinati cicli e tipologie di utenza
che prefigurano lanecessitadi interventi integreti nel territorio;

Anche inrelazione aquesti fattori critici del sistema che hanno un impetto significa-
tivo nello sviluppo socide ed economico alivello nazionde ed in particolare nelle aree
del Mezzogiorno, si indicano di seguito le strategie complessive che cardterizzano il
Programma Operativo.

Tdi strategie riguardano:

« 1l “sostegno allo sviluppo della qualita dell’offerta formativa in termini di
ampliamento del saperi, sviluppo delle competenze di base e trasversali, ac-
guamento delle metodologie, formazione dei docenti per sostenere il camba-
mento e le pari opportunita. Sviluppo di servizi per sostenere I'innovazione
del sistema; sostegno allo sviluppo della societa della conoscenza e dell'infa-
mazione, in termini di strutture, strumenti, formazione di docenti ed allievi” ,
che mirad miglioramento della qualita dei servizi scolastici e delle strutture del
sistema formativo scolastico, intermini di:

obiettivi, contenuti, metodologie dell’ educazione e sostegno dle coerenze di si-
stema (formazione docenti e dirigenti scolastici, sistemadi standard e di stru-
menti per la vautazione, accreditamento e certificazione di competenze, obbli-
go formativo, ecc.);
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miglioramento della qudita delle strutture, infrastrutture, tecnologie e servizi di
sostegno d sistema dell’istruzione con particolare riguardo dlo sviluppo della
Societadellaconoscenza e dell'informazione;

promozione dellacultura dell’ adattabilitd, della mobilita mediante le competen-
ze di base, trasversdi comunicative e linguistiche, scientifico — tecnologiche,
conoscenze e abilita critiche e metodol ogiche, competenze relaziondi ed opera-
tive, culturadell’ imprenditoridita, ecc., in particolar modo orientatad sostegno
dell’ autonomia delle istituzioni scolastiche e dla fecilitazione della transizione
trascuolae vitaattiva;

promozione dellapari opportunitanell’istruzione e nellatransizione dlavita a-
tiva

promozione dellaricercametodol ogicaasostegno dell’ innovazione;

sviluppo di un sistemadi va utazione autonomo ed indi pendente.

Lo “ sviluppo di iniziative mirate a contener e la disper sione scolastica con -
procci appropriati in rapporto alle differenze sia degli individui sia del cone-
sto sociale’, che guarda dla riduzione della dispersione scolastica e
dell’analfabetismo di ritorno, e alla promoz one dell’integrazione sociale e cul-
turale dei gruppi svantaggiati, con particolare riferimento:

dla prevenzione e riduzione della dispersione scolastica a superamento delle
difficoltadi apprendimento, d sostegno a successo scolastico e formativo, dla
promozione delle pari opportunita;

dl’educazione dla democrazia, dla legdita, dlo sviluppo sostenibile e
dl’ ambiente, ecc.

a supporto della promozione di scelte formative e lavorative consapevoli
(orientamento nellascuola).

dl'integrazione formativae socioculturd e dei gruppi svantaggiati.

Lo “sviluppo dell’integrazione tra il sistema dell’istruzione con quelli della
formazione e del lavoro, nelle aree formative dell’istruzione superiore e
dell’educazione per manent€’, che s riferisce d miglioramento dell’integrazione
fra istruzione, formazione e ricerca, e con le necessita del mercato del lavoro,
findizzato dla

promozione delladefinizione di standard formativi nell’ Istruzione e formazione
tecnico superiore integrata;

promozione di interventi di educazione degli adulti e di recupero dei percorsi
scoleastici.

Il “ sostegno allo sviluppo della parita di genere nel sistema scolastico in fun-
zione della partecipazione delle donne al mercato del lavoro”, che s riferisce
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“ Promozione della partecipazione femminile al mercato del lavoro” , in termini
di:

Promozione di scelte scolastiche e formative mirate amigliorare |’ accesso e la
partecipazione delle donne d mercato del lavoro.

¢ |l sostegno allo sviluppo della societa della conoscenza e dell'infor mazione

Nell’ ambito degli obiettivi fissati dd Consiglio di Lisbona, il sistema scolastico ri-
veste un ruolo centrae nello sviluppo della societa dell’ informazione in quanto luogo
fondamenta e dello sviluppo generdizzato dei saperi, delle capacitacognitive e critiche, e
delle competenze scientifiche e tecnologiche che rendono possibile I’ adeguamento delle
giovani generazioni dlo sviluppo tecnologico e dl’ ampliamento delle nuove ICT.

Uno degli obiettivi prioritari € di offrire nuove prospettive di insegnamento, ap-
prendimento e di riconoscimento delle competenze nei processi educativi nonché a so-
stenere il cambiamento delle metodologie didattiche e delle moddita di apprendimento
per rendere |’ insegnamento piu efficace mediante I’ utilizzazione e la va orizzazione delle
metodol ogie didattiche derivanti dal’ utilizzazione delle nuove tecnologie.

In questo contesto svolge unafunzione essenzide il corpo docente, che dovra- in
prospettiva - far maturare negli studenti innovative esperienze pedagogiche e professio-
ndizzanti nell’ uso creativo e consapevole delle nuove ICT.

Per lalottaa rischi di nuova esclusione di fasce della popolazione in una societa
sempre piu tecnologica, la scuola avra anche il compito di sostenere la massima diffu-
sione di opportunita di dfabetizzazione e formazione per le NIT, e di formazione mirata
afavorire |’ accesso pubblico a servizi telematici.

Il Programma Operaivo 2000-2006 - in coerenza con la strategia europea per
I’ occupazione e con lo sviluppo delle nuove tecnologie — haorientato una parte cospicua
degli interventi previsti nella direzione del sostegno dlo sviluppo della Societa
dell’ Informazione alo scopo di concorrere d raggiungimento degli obiettivi fissati ali-
vello europeo conil documento € Europe.

Il Ministero della Pubblica Istruzione — nella consapevolezza della centrdita di tde
strategia, in rgpporto alo sviluppo socide ed economico delle regioni del Mezzogiorno,
ed in relazione agli indirizzi che la Commissione ha sviluppato e specificato durante il
processo di definizione della programmazione — ritiene opportuno accelerare I’ impegno
in questo campo, anche collegandosi dle iniziative naziondi in corso di atuazione o in
progettazione ed in particolare con lo sviluppo, nei prossimi anni, del Programma Na-
zionde per lo Sviluppo delle Tecnologie Didatiche (PSTD). In particolare, si intende
concentrare le iniziative sul sostegno dlo sviluppo dell” autonomia delle istituzioni scola-
stiche e dla qudificazione del personde docente attraverso la promozione di un pieno
utilizzo nelladidatticadelle moderne tecnologie multimedidi.

Per quanto riguardale infrastrutture, gli interventi del PSTD hanno coperto, e perd-
tro in misura ancora insufficiente rispetto agli obiettivi di € Europe, soltanto il 45%
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delle sedi scolastiche e hanno inciso poco rispetto dla creazione di reti sia interne che
esterne dle istituzioni scolastiche. Altrettanto carenti risultano sinora gli interventi for-
mativi nel settore informatico e delladidatticamultimediade, rivolti siaaadunni che ado-
centi.

L’intervento dei Fondi strutturdi verra findizzato, pertanto, a creare sia le infra-
strutture tecniche di rete tese afavorire un cambiamento organizzativo tramite la costi-
tuzione di centri servizio polifunziondi, tecnologicamente avanzati, e di banche dati, sia
asviluppare un sistema di formazione dei docenti, tramite prodotti multimediai e adi-
stanza, sia, infine, a consentire un pratica didattica che favorisca I’ gpprendimento e
I’ uso consagpevole daparte dei giovani dellaculturae delle tecnologie delle Societadella
conoscenzae dell'informazione.

Il Ministero della Pubblica Istruzione presentera unarelazione sul ruolo dei Centri
di Servizio in occasione dellaprimariunione del Comitato di Sorveglianzadel PON.

Per raggiungere efficacemente questi obiettivi € necessario un sostegno particolare
dleistituzioni scolastiche del Mezzogiorno, ateso che nelle regioni dell’ Ob.1. si registra
una particolare debolezza nella formazione scientifica e tecnologica, a cui si aggiunge
un ancora non soddisfacente livello di dotazioni tecnologiche: cio, unito ad un debole
tessuto produttivo, non consente di redizzare esperienze praiche e di formazione in
azienda

In questadirezione il potenziamento e il rafforzamento quaitativo delle dotazioni
tecnologiche delle istituzioni scolastiche — anche per laredizzazione di processi di si-
mulazione d impresa e di sperimentazione di processi redi azienddi e produttivi, e per
la costituzione di reti telematiche — consentiranno a giovani del Mezzogiorno di poter
daun lato usufruire di concrete esperienze formative raccordate con | sistemi produttivi
e dd|’ dtro essere soggetti ativi del processo di sviluppo dellasocieta

Per questo, gli interventi interesseranno principa mente,

dal punto di vistadelle infrastrutture:

- lo sviluppo di laboratori tecnologici e multimedidi negli istituti secondari supe-
riori, con particolare riguardo a licei classici, scientifici ed artistici, d fine di mi-
gliorare e riorganizzare | supporti infrastrutturdi e tecnologici per il sostegno
dellaquditadell’istruzione e per lo sviluppo dellasocietadell’ informazione;

- il cablaggio, con sistema di comunicazione alarga banda, il collegamento delle
classi ainternet e le relative dotazioni tecnologiche per lacreazione di reti inter-
ne ed esterne dle istituzioni scolastiche, anch’ d fine di migliorare e riorga-
nizzare i supporti infrastrutturdi e tecnologici per il sostegno della qudita
dell’istruzione e per lo sviluppo della societa dell’ informazione. Tdi interventi
fanno riferimento a piano di sviluppo delle tecnologie nella didattica del Mini-
stero della Pubblica Istruzione che sara esplicitato nel Complemento di pro-
grammazione e presentato nellaprimariunione del Comitato di sorveglianza del
PON.
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da punto di vistadellaformazione:

- interventi rivolti a docenti, secondo una configurazione per moduli di livello
progressivamente piu impegnativo, di cui i primi due — dfabetizzazione di base e
uso didattico di Internet — rivolti, in linea di massima, atutti gli insegnanti, e un
terzo — di tipo avanzato — indirizzato a circa 1/3 dei docenti precedentemente
coinvolti;

- disseminazione, in tutte le linee di intervento formativo previste dd PON, di si-
gnificative componenti di afabetizzazione informatica rivolte agli studenti e a
giovani coinvolti;

- Percorsi specifici di afabetizzazione per adulti.

Gli interventi previsti rappresenteranno un sostegno significativo dle iniziative na-
ziondi del Ministero della Pubblica Istruzione ed d piano straordinario che il Governo
Italiano, in occasione del Consiglio di Lisbona, ha prefigurato per lo sviluppo della so-
cietadell’ informazione, e che dowraessere redizzato nei prossimi tre anni.

Sostegno alle Politiche ambientali attraver so iniziative innovative nel campo
dell'educazione ambientale einterventi diffusi di formazione

Le regolamentazioni e le decisioni comunitarie impegnano la gestione dei fondi
strutturdi non solo arispettare rigorosamente le normative e i vincoli esistenti, maatresi
agaanitire che le politiche ambientdi svolgano esse stesse un ruolo a fini dello sviluppo
e dellacoesione socide delle regioni e dei paesi membri.

Il PON Scuolaviene ad interferire solo in minima parte con la prima prospettiva, in
guanto non contempla se hon margindmente interventi di tipo infrastrutturade. Sotto
questo aspetto, comunqgue, anche le iniziative di tae tipo che potranno essere redizzate,
saranno opportunamente inquadrate - ove cio abbiarilevanza - nella dimensione piu va-
sta del rispetto dei vincoli ambientdi di sicurezza presenti nei relativi piani di sviluppo
territoridi (Direttiva97/11/CE).

Nell’ ambito, invece, della seconda prospettiva e, a livello piu specifico, del riferi-
mento agli orientamenti comunitari sulla promozione di unaforte culturaambientde, as-
sumono un ruolo centrae sia le impostazioni strategiche del PON, volte ad assicurare
per i cittadini ei lavoraori in formazione una adeguata educazione generae a temi am-
bientdi (sviluppo sostenibile, rispetto degli ecosistemi, clima, biodiversita, rifiuti, ecc..),
che quelle operative, mirate ad configurare specifiche proposte di linee di intervento che
concorrano a preparare adeguate conoscenze, competenze e professionditain tdi ambi-
ti, sviluppando, anche in dtri contesti, |e esperienze redizzate in proposito nel corso del
POP 94/99.
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Nello specifico verranno redizzate iniziaive findizzate a promuovere gpprocci di
formazione in servizio dei docenti e di sensibililizzazione e formazione dei giovani e de-
gli adulti anche mediante I'elaborazione e diffusione di prodotti multimedidi differenzii
che consentano di raggiungere un maggior numero di insegnanti e di dunni nell'ambito
dei diversi livelli formativi.

In termini generdi si assicurerache in ogni progetto redizzato nelle diverse misure
Sia garantita la presenza di momenti formativi riguardanti le implicazioni ambientdi dei
percorsi stessi.

*k*

Le strategie del PON Scuolasi muoveranno verso:

“target” di utenzaper i quai sono stati riscontrati fabbisogni consistenti : giova
ni, adulti e donne;

azioni findizzate a sviluppare le aree e prassi formative non coperte adeguata-
mente dd|’ aettud e sistemaformativo, giamesse in luce nell’ andisi dei punti di for-
zae di debolezza (sviluppo delle competenze trasversdi, ampliamento dei saperi in
funzione dello sviluppo tecnologico, raccordo con il mercato del lavoro, dternanza
e tirocini, Istruzione permanente, ecc..);

moddita di intervento “irritudi” , che inseriscano fattori di rotturarispetto a tradi-
ziondi approcci scolastici, che consentano di superare le difficolta di gpprendi-
mento e rendano attraenti i percorsi formativi mediante strategie di socidizzazione
e consapevolezzadei vaori;

lo sviluppo della concertazione e della collaborazione frasistemi e con le parti so-
cidi;

il sostegno dla creazione di servizi adeguati dla promozione della progettudita,
dell’andisi dei fabbisogni, del monitoraggio, della va utazione, delle competenze
trasversdi di base e delle tecnologie dell’ informazione e dellacomunicazione;

I' adeguamento delle competenze dei formatori, dei decisori e degli organizzetori
del sistema formaivo in stretta correlazione con gli aspetti piu importanti
dell’ innovazione del sistema;

I" adeguamento contemporaneo ed integrato delle strutture formative;

il sostegno aprogetti innovetivi naziondi

2.3. Le“variabili di rottura”

Perché sia possibile redizzare un’incidenza significativa sul modello di crescita del
Mezzogiorno, orientandone ed accel erandone adeguatamente gli effetti, € necessario che
tutte le strategie di intervento - siaalivello territoride che nazionde - convergano intorno
a pochi e fondamentadi elementi capaci di rgppresentare una soluzione positiva della
continuita delle situazioni consolidate e di fungere da* variabili di rotturd’ per contribui-
re arimuovere |le cause del ritardo delle regioni meridiondi in funzione dello sviluppo e
dell’ occupazione.

42



MINISTERO PUBBLICA ISTRUZIONE - PROGRAMMA OPERATIVO NAZIONALE 2000 - 2006

Le variabili acui si fariferimento per il programma di intervento nazionde sul si-
stemadell’ istruzione sono quelle individuate nel QCS Ob.1, con particolare riguardo a
capacitainnovativa
condizioni di legditae coesione socide
|a parteci pazione della popolazione d mercato del lavoro.

All’interno di tai variabili assumono particolare rilevanza dcuni fattori piu specifici
di discontinuita:

nuove condizioni strutturdi e organizzetive del lavoro (occupabilitd) con pro-
spettive di cambiamento frequente, e lungo tutto I’ arco dellavita, dei ruoli e delle
professioni;

accentuata domanda di adattabilita delle risorse umane. Nuove caratteristiche di
flessibilitadel mercato del lavoro (precarieta, mohilita, part time, lavoro interina-
le,ecc.) connesse anche dla diversificazione e variabilita delle competenze pro-
fessiondi richieste (diverse e nuove figure professiondi);

ladiversificazione e la diversadistribuzione delle forme di occupazione (autono-
miae imprenditoriditd);

accentuata esigenza di superamento degli squilibri nell’ accesso e nel rientro nel
mercato del lavoro (pari opportunitd);

che prefigurano sostanzidi innovazioni per i sistemi formativi e richiedono laindivi-
duazione di nuovi approcci nel campo.

In questo senso acquisiscono particolare rilievo due dei punti di forza gia indicati
per il sistemadell’ istruzione:

lapresenzacapillare delle istituzioni scolastiche intutto il territorio nazionde, con
la conseguente garanzia di una coperturatotae dell’ offertae di una potenzidita di
disseminazione generdizzatadell’innovazione;

la possibilita di una sostanzide standardizzazione e comparabilita dei processi
formativi.

Attraverso il riferimento ad essi si definisce, gppunto, con miglior precisione il ruolo
centrde cheil sistemadell’ istruzione puo assumere per la prevenzione dei fenomeni che
limitano I’ accesso d mondo del lavoro o provocano disoccupazione, per la promozione
di capecita imprenditoridi e di inizigiva, per il sostegno dl’ adatébilita delle risorse
umane a mutamento delle condizioni di vita e di lavoro e per la promozione
dell’ integrazione socide.

Pud quindi essere proposto il seguente schema
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Sostegno allo sviluppo della qualita dell’istruzione

promozione di obiettivi, metodologie, contenuti in-
novetivi dell’ educazione, e sostegno dle coerenze
di sistema (formazione docenti e dirigenti scolastici,
sistemadi standard e di strumenti per |ava utazio-
ne, accreditamento e certificazione di competenze,
obbligo formativo, ecc.)

miglioramento dellaquditadelle strutture, infra-
strutture, tecnologie e servizi di sostegno d sistema
dell’ istruzione e sviluppo dellasocietadellacono-
scenzae dell'informazione

promozione dellaculturadell’ adattabilita, della
mobilitae dellaflessibilita (competenze trasversdi
comuni cétive e linguistiche, scientifiche e tecnolo-
giche, conoscenze e dbilitacritiche e metodol ogi-
che, competenze relaziondi ed operétive, cultura
dell’ imprenditoridita, ecc.) in particolar modo
orientatad sostegno dell’ autonomiadelle istituzio-
ni scolastiche, dlapromozione delle pari opportu-
nitae dlafacilitazione dellatransizione trascuolae
vitaattiva

promozione dellaricercametodol ogica a sostegno
dell’ innovazione

Variabili di rottura

Capacitainnovativa

Aumento partecipazione della
popolazione d mercao del la
VOoro

Capacitainnovativa

Capacitainnovativa

Condizioni di legdita e coesio-
ne socide

Aumento partecipazione della
popolazione d mercao del la
VOoro

Capacitainnovativa
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Sviluppo di iniziative mirate a contenere la di-
spersione scolastica

educazione dlademocrazig, dlalegdita dlo
sviluppo sostenibile e dl’ ambiente, ecc.

prevenzione e riduzione delladispersione scola-
stica; superamento delle difficoltadi goprendi-
mento, sostegno a successo scolastico e forma-
tivo e promozione delle pari opportunita.

miglioramento dellaquaitadelle strutture,
infrastrutture, tecnologie e servizi di sostegno per la
prevenzione e lariduzione delladispersione.

supporto dellapromozione di scelte formative e
lavorative consapevoli (orientamento nella
scuola)

Interventi formativi volti al'integrazione degli
immigrati emarginati o arischio di emarginazio-
ne nellaredtadi accoglienza

Variabili di rottura

Condizioni di legditae coesione
socide

Condizioni di legditae coesione
socide

Aumento partecipazione della
popolazione d mercato del lavo-
ro

Condizioni di legditae coesione
socide

Condizioni di legditae coesione
socide
Aumento partecipazione della
popolazione d mercato del lavo-
ro

Aumento partecipazione della
popolazione d mercato del la-
VOro

Sviluppo dell’integrazionetrail sistema
dell’istruzione e quelli della formaz one e del lavo-
ro

sostegno ad un sistema di educazione degli
adulti e di recupero dei percorsi scolastici

promozione della definizione di standard for-| .

meativi nell’ Istruzione e formazione tecnico su-
periore integrata

Variabili di rottura

Condizioni di legditae coesione
socide

Aumento partecipazione della
popolazione d mercato del lavo-
ro

Capacitainnovativa

Sostegno allo sviluppo della parita di genere

- Promozione di scelte scolastiche e formative mi-
rae amigliorare |’ accesso e lapartecipazione delle
donne d mercato del lavoro

Variabili di rottura

- Aumento partecipazione della po-

polazione d mercato del lavoro
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Sostegno allo sviluppo della societa della cono- Variabili di rottura
scenza e dell'informazione

equi paggiamenti informatici, telematici e mul-
timedidi - messainrete degli istituti scoldici,
collegamenti interne; - Condizioni di legditae coesione
supporti e laboraori scientifici e tecnologici, a- socide

tistici, informatici, multimedidi (anche linguisti- | . Aumento partecipazione della

ci e biblioteche), ecc., nellascuolasecondaria popolazione d mercato del |avo-
superiore; ro
supporti tecnologici per i progetti e leativitadi |. Capacitainnovativa

innovazi one formativa (simulazione d’ impresa,
ecc.), nellascuolasecondaria superiore.

Sostegno allo sviluppo dell'educazi one ambientale Variabili di rottura
Interventi specifici di educazione ambientae - Condizioni di legditae coesione
Inserimento di elementi di educazione ambien- socide

tde nellaprogettazione generde

Il carattere di risorsaimmeateride dell’ Istruzione induce, qui, ad unainterpretazione
specifica della funzione di discontinuita positiva pit in generde attribuita dla variabile
“ cagpacitainnovativa’ riferendola in modo mediato e non diretto, d miglioramento dei
fattori socio economici tramite elementi di innovazione.

2.4. Coerenzacon le politiche nazionali e comunitarie

La programmazione degli interventi sul sistema scolastico ha riferimento ad un piu
ampio insieme di obiettivi:

1) Sul piano nazionde essafariferimento, infaiti, al’ anbito degli scenari di rifor-
ma del sistema scolastico e delle strategie esplicitate dd Piano di Azione Nazionde per
I'Occupazione (NAP) 1999, con riferimento sia d Peto socide per lo sviluppo e
I’ occupazione che, piu direttamente, d Piano pluriennde delle ativitain materiadi istru-
zione, formazione e ricerca (Master Plan) collegato d DPEF 2000-2002, correlandosi ad
dl’ interno delle linee definite dd QCS 2000-2006.

L’istruzione, infetti, si quaificacome un sistemache influisce atempi medio - lunghi
sul sistema generde dell’ economia e su quelli specifici sia dell’ occupazione che della
coesione e integrazione socide. Tae influenza pud concorrere adeterminare prospettive
immediate di occupazione se correlae dl’intervento di atri sistemi, e prospettive me-
diate di occupabilita, intesa come corredo di capecita e potenzidita che rendano possi-
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bile gestire positivamente lavariabile (e imprevedibile) mutazione delladomandadi lavo-
ro siaa livelli macro (concertazioni e partenaridi istituziondi e socidi) che aquelli micro
(locdizzazioni e politiche territoridi).

Nellaprospettivadell’ occupabilita possono essere collocae dcune prioritadi sistema
che si connettono strettamente dle politiche generdi cui afferiscono anche i Fondi
strutturdi. Tdi prioritasi legano, infatti, non solo a quadro innovativo atuadmente in fa-
se di sviluppo dl’interno dell’ istruzione pubblica ma anche e soprattutto a quel quadro
integrato di relazione frasistemi che rappresental’ attude sforzo di concertazione in atto
tanto alivello nazionde che alivello comunitario.

| temi del prolungamento dell’ obbligo scolastico e dell’ attuazione dell’ obbligo
formativo fino a diciotto ami, della qudita dell’istruzione, dello sviluppo
dell’ educazione permanente (Life-Long Learning), delladefinizione di un sistema inte-
grato di istruzione/formazione superiore, del rafforzamento dell’ interazione fra le auto-
nomie delle istituzioni scolastiche e i contesti socio - territoridi, vanno riconosciti, in-
fatti, come orientamenti strategici di uno sviluppo innovetivo le cui conseguenze si ri-
percuotono necessariamente, anche se non immediatamente, nell’ economia e nella coe-
sione socide di tutto il Paese.

2) Sul piano comunitario essasi richiamadle linee strategiche indicate nel prece-
dente capitolo 1 e a nuovi Regolamenti europei dei fondi strutturdi. In particolare linee
strategiche ed obiettivi del Programma Operaivo si richiamano dle determinazioni del
Consiglio Europeo di Lisbona con particolare riguardo agli obiettivi fissati per 1o svilup-
po della Societadellaconoscenzae dell’ informazione.

2.5. Obiettivi globali e specifici

Per quanto riguarda gli obiettivi, il QCS 2000/2006 costituisce il riferimento delle
strategie del sistemadell’istruzione conriguardo dle piti generdi strategie di sviluppo del
Mezzogiorno, ed il Quadro di riferimento per 1o sviluppo delle risorse umane ed il mi-
glioramento dell’ occupazione, nell’ambito del Fondo Socide Europeo, € la cornice
strategica e programmeatica per le politiche dell’istruzione, dellaformazione e del lavoro
intutto il territorio nazionde, inun’ otticadi sviluppo generde delle strategie europee per
I’ occupazione.

In questo quadro d’'insieme - che afidad sistema dell’istruzione una specifica fun-
zione le cui caratteristiche sono innanzitutto di trasversditae di integrazione rispetto agli
dtri sistemi — il PON Scuolasi collocadl’interno dell’ Asse Il Risorse Umane e dei due
obiettivi generdi che guidano il nuovo contesto di programmazi one:
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I’ obiettivo generde per il Mezzogiorno individuato dd QCS — Ob.1 2000-2006, che
prevede la"creazione di condizioni di vitae di contesto economico-socide ed ambien-
tde tdi dafavorire e promuovere la permanenza, I’ aflusso e I’investimento di risorse
mobili. Tae obiettivo si sostanzia in una riduzione delle condizioni di degrado socide,
anche atraverso interventi nel settore dell’ educazione, della saute e del socide, e inun
forte aumento del tasso di crescita, in assoluto e in relazione aquello medio europeo™;

I’ obiettivo generde individuato nel Quadro di riferimento per o sviluppo delle risorse
umane dell’ azione del Fondo Socide Europeo - Ob.3, che miraa "contribuire ad accre-
scere |’ occupabilita della popolazione dtiva e la qudificazione delle risorse umane, an-
che attraverso lo sviluppo dell’ imprenditoridita, dell’ adettabilita delle imprese e dei la
voratori, e delle pari opportunitatra uomini e donne. Consiste dtresi nel favorire i pro-
cessi di anmodernamento e innovazione dei sistemi di istruzione, formazione e lavoro™.

Il QCS 2000-2006 individua, come obiettivo globale per I’ asse 11l Risorse Umane,
“ la promozione di nuove occasioni di sviluppo ampliando la dotazione, la disponibi-
lita e la qualita delle risorse umane, I’ accrescimento del contenuto scientifico e tec-
nologico delle produzoni, il rafforzamento della rete dei centri di competenza del
Mezzogiorno ed i collegamenti tra sistema scientifico ed imprenditoriale, la riduzione
del tassi di disoccupazione, I’ accrescimento della partecipazone al mercato del lavo-
ro e dell’emersione delle attivita informali, la valorizzazione delle risor se femminili, lo
sviluppo dei processi di recupero della fiducia e del benessere sociale e la riduzione
della marginalita sociale’ .

In questo ambito, I’ obiettivo globaledel PON Scuolaé quello di indurre nuove occa-
sioni di sviluppo espandendo |a dotazione, la disponibilitae laquaitadelle risorse uma-
ne; di rimuovere gli ostacoli piuforti d rinnovamento del sistemanel suo complesso, in
funzione di un miglioramento consistente delle risorse umane nella prospettiva gia deli-
neata dellaloro occupabilita e adatabilita, favorendo i processi di recupero dellafiducia
e del benessere socide e riducendo lamarginditasocide.

Il QCS 2000-2006 articola, infine, lastrutturadell’ Asse 11l — Risorse Umane in base
a policy field previsti dd Regolamento FSE, con I’ obiettivo di stabilire una stretta cor-
relazione con la Strategia europea per |’ occupazione (SEE) e con gli strumenti che daes-
sadiscendono.

Il PON Scuolafariferimento, quindi, prevaentemente d Policy Field C, che riguar-
da appunto “ la promozione e il miglioramento della formazione professionale,
dell’istruzione e dell’orientamento, nell’ambito di una politica di apprendimento
nell’intero arco della vita, al finedi: - agevolare e migliorare |’ accesso e |'inserimento
nel mercato del lavoro; - migliorare e sostenere I’ occupabilita; - promuovere la mobi-
lita professionale “ ; e, per quanto riguardale pari opportunitadi genere, d Policy Field
E “ Misure specifiche intese a migliorare I’accesso e la partecipaz one delle donne al
mer cato del lavoro, compreso lo sviluppo delle carriere e’ accesso a nuove opportuni-
ta di lavoro e alle attivita imprenditoriali, e a ridurre la segregazione verticale ed
orizzontale fondata sul sesso nel mercato del lavoro”.
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In questo ambito gli obiettivi specifici del Programma sono:
- dl'interno del Policy FeldC

1. Adeguare il sistemadell'istruzione;
2. Promuovere un'offerta adeguata di formazione superiore;
3. Promuovere I'istruzione e laformazione permanente;

- dl'interno del Policy Field E

4. Accrescere la partecipazione e rafforzare la posizione delle donne nel mercato del la-
\VOro.

Per tutti gli obiettivi, le strategie generdi si concretano nel sostenere in manierain-
tensivalo sviluppo di progetti innovativi che rafforzino i cambiamenti del sistema scola-
stico in funzione dellafutura messaaregime di una nuova offertaformativanel Mezzo-
giorno.

Ci si orientera, inoltre, prioritariamente - nel rispetto del principio di addiziondita -
a sostegno delle fasce deboli (giovani ed adulti privi di un’ adeguataqualificazione, o che
si trovino in situazioni di particolare disagio socio - anbientae, donne, immigrati, disa-
bili, ecc.) edl’interno di situazioni socio - territoridi arischio (coninterventi differenzii
nelle aree metropolitane e in quelle rurdi) utilizzando in ogni situazione un goproccio
interculturde.

Le carateristiche del contesto del Mezzogiorno, rispetto dla situazione dell’ intero
territorio nazionde, mettono in evidenza che - per quanto riguarda il sistema
dell’istruzione - le priorita strategiche identificate per I’Ob.1 sono omologhe a quelle
delle aree dell’ Ob.3, e che, quindi, |I'impatto per il Mezzogiorno si configura essenzia-
mente come un problema di intensita e di distribuzione degli interventi rispetto d resto
del territorio nazionde piuttosto che in termini di differenziazione quditativao dei con-
tenuti degli interventi.

Anche in relazione a queste caratteristiche, la definizione delle prioritadi intervento
per il sistemadell’istruzione nel Mezzogiorno € qudificatadd riferimento ad un insieme
di linee metodologiche e criteri di intervento.

Essi possono, in estremasintesi, essere riconosciuti:

nellavisibilita e rafforzamento della dimensione aggiuntiva e sussidiaria degli in-
terventi rispetto d quadro delle competenze istituziondi. Ne consegue un pardlelo
orientamento delle carateristiche - inacuni casi anche “ sperimentdi” - degli inter-
venti stessi, che dovranno fungere da volano per |la messa a regime delle innova-
zioni;
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nellaselettivita e concentrazione degli interventi, che eviti il rischio di una distribu-
zione parcellizzata e di unatentazione velleitariadi una coperturaglobae di tutti i
bisogni per proporre invece, anche alivello operativo, puntudi graduatorie di prio-
ritg si tratta, d contrario, di goplicare anche alivello operativo puntudi graduazio-
ni delle prioritg;

nella preferenza, pur nellaineliminabile azione di contenimento delle condizioni di
disaggregazione socide e di disequilibrio formativo in ato, a processi di preven-
zione orientat dla discriminazione positiva di tdi condizioni in tutto I’arco del
percorso scolastico, dentro e fuori lascuol g

nella promozione preferenziade di interventi mirati dl’integrazione, sia fra sistemi
che del sistemadell’istruzione col territorio e con il mercato del lavoro.
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3. GLI STRUMENTI PER L’ATTUAZIONE DELLA STRATEGIA:
LINEE DI INTERVENTO, ARTICOLAZIONE IN ASSI E MISURE

3.1 Articolazione del programma oper ativo: Assi e Misure

Le strategie fissate nel capitolo precedente si articolano in assi prioritari € misure coerenti
conil QCS. Il Programmaoperétivo fariferimento dl’ Asse Il - Risorse Umane del QCS
2000/2006. Tuttaviagli interventi sono coerenti anche con gli obiettivi dell'Asse VI "Raf-
forzamento delle reti e nodi di servizio", per quanto riguardala Societa della conoscenza
e dell’ informazione.

In coerenza con gli obiettivi generdi e specifici del QCS, e con quanto detto nei
capitoli precedenti, il Programma Operativo € articolato, d suo interno, in un asse princi-
pd e e nell'asse Assistenzatecnica

Pertanto il programmace articolao in due assi:

Asse | — Miglioramento della qualita dell’istruzione e sviluppo della societa
della conoscenza e dell'infor mazione.

Asse |l — Assistenza Tecnica.

S connettono dl’asse | gli obiettivi del programma findizzati d miglioramento
della qudita del sistema dell’istruzione, d contrasto della dispersione scolastica, dla
promozione dell’ educazione degli adulti e dellaformazione superiore integrata, dlo svi-
luppo della societa dellaconoscenza e dell'informazione. S connettono, dtresi, dlo stes-
so asse gli obiettivi findizzati apromuovere le pari opportunitanel sistema scolastico per
favorire ed orientare I’ accesso paritario delle donne d mercato del lavoro.

Fanno riferimento dl’ Asse |l le azioni findizzate a sostenere la programmazione,
gestione, vautazione e controllo del programmad fine di garantirne adeguate caratteri-
stiche di efficienzaed efficacia

I PON 2000-2006 propone, inoltre, interventi che beneficiano di due fondi struttu-
rdi.

Il Fondo Socide Europeo promuove interventi rivolti alo sviluppo delle risorse

umane e dei sistemi, anche atraverso specifiche misure di accompagnamento; il Fondo
Europeo di Sviluppo Regionde, invece, redizzagli interventi infrastrutturai e tecnologi-
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ci, in unalogica di integrazione delle azioni e di concentrazione dei fattori di sviluppo
dellaqudita

E' dasottolineare il forte raccordo delle misure finanziste dd FSE con quelle fi-

nanziate da FESR.
In particolare, |’ azione congiuntadei Fondi strutturadi € mirata

per il FSE, d miglioramento dell’ accesso e della quditadel sistemadi istruzione
mediante iniziaive destinate dl’ anmodernamento e al’ aricchimento dei curri-
cula degli istituti scolastici di istruzione secondaria Sui nuovi  Saperi
dell’ informazione e della cultura scientifica e tecnologica, dlaformazione di stu-
denti e docenti sulle nuove tecnologie informatiche, sulle tematiche ambientdi,
dlaformazione dei docenti sugli aspetti pit rilevanti del rinnovamento scolastico
e sullo sviluppo delle nuove tecnologie, dl’ approfondimento delle conoscenza
linguistiche, ad azioni di orientamento, di supporto e di collegamento con il ter-
ritorio per lo sviluppo di un sistema di formazione integrata, a contrastare i fe-
nomeni di dispersione scolastica e formativa di giovani che si inseriscono nel
mercato del lavoro senzail bagaglio di competenze necessario afronteggiarei ra-
pidi mutamenti della domanda delle imprese e, infine, a promuovere le pari op-
portunitadi genere nel sistemascolastico;

per il FESR, d rinnovamento delle strutture e della strumentazione tecnologica
degli istituti scolastici ed dlacreazione di reti per promuovere lo sviluppo della
societa della conoscenza e dell'informazione, con particolare riguardo a quegli
ambiti formativi in cui tde sviluppo hacomportato consistenti cambiamenti delle
stesse professionditarichieste dd mercato del lavoro.
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3.2.Lemisure.

3.2.1. Asse | — Miglioramento della qualita dell’istr uzione e sviluppo della societa
della conoscenza e dell'infor mazione

Questo asse raggruppa l'insieme delle linee di intervento che attengono dl'obiettivo glo-
bae del PON Scuolaed in particolare, per quanto riguardail FSE a policy field di rife-
rimento C ed E. Le iniziative ad esso riferite coinvolgono in vario modo risorse umane
ed infrastrutturdi finaizzate apromuovere ed apotenziare laquditadel sistemascolasti-
co ed acostituire elementi propulsivi e moltiplicatori delle iniziative connesse, a sostene-
re le ricadute sul sistema stesso ed, in prospettiva sugli dtri sistemi con riguardo a pro-
cessl, infrastrutture e risorse umane. L'insieme delle iniziative per il conseguimento degli
obiettivi trovaattuazione nelle seguenti misure:

Misura 1: Adeguamento del sistema dell'l struzione (FSE)

Misura 2: Nuove tecnologie per |'utilizzo e la valorizzazione delle metodologie ¢
dattiche (FESR)

Misura 3: Prevenzione della disper sione scolastica(FSE)

Misura4: Infrastrutture per I'inclusione scolastica e I'integr azione sociale (FESR)

Misura5; Formazione superior e(FSE)

Misura 6: |struzione per manente(FSE)

Misura7: Promozione di scelte scolastiche e formative mirate amigliorare
I’accesso e la partecipazione delle donne al mer cato del lavor oFSE)

| relativi indicatori fanno riferimento aquelli previsti dd QCSOb. 1 per il settore Scuola
dell'Asse Il "Risorse Umane™:

INDICATORI

Tasso di scolaritanell'istruzione dell'obbligo

Tasso di scolaritanell'istruzione secondarial5 — 18 anni

Abbandoni suiscritti a primi due anni del totae delle scuole secondarie superiori

Abbandoni suiscritti d primo anno del totd e nelle scuol e secondarie superiori

Per quanto riguardalaquantificazione degli obiettivi si rinviaaquanto indicato d Cap.
3.3.

A titolo indicativo si riporta, in cace dle singole misure, un elenco di indicatori specifici

precisando, tuttavia, che la puntude definizione degli stessi verra effettuata in sede di
Complemento di Programmazione.
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MISURA 1: Adeguamento del sisstemadell'lstruzione.

Fondo strutturale: FSE

Obiettivo specifico di riferimento: C1 - Adeguamento del sistema della formazione

professionde e dell’ istruzione

Finalita e contenuto tecnico

a. Findita

La misura sostiene la promozione ed il miglioramento della qudita
dell’ istruzione e della funziondita del sistema scolastico, atraverso il sostegno a
procedure innovetive nellaformazione degli dunni e degli operatori, e’ ativazione
di risorse infrastrutturdi ed umane per migliorare |’ organizzazione e gestione del
sistema scolastico, con particolare riferimento dle prospettive dell’ autonomia e
dell’ integrazione nel territorio nonché dell’ educazione ambientae e delle pari op-
portunita, a supporto delle politiche innovative naziondi e alo sviluppo della So-
cietadell’informazione.

Essaerivoltainsieme siaagli utenti che agli operatori del servizio scuola, con
particolare riguardo agli dlievi di scuola secondaria superiore coinvolti in progetti
di innovezione istituzionde, atraverso iniziaive di integrazione e arricchimento
delle competenze trasversdi, e d personde della scuola coinvolto nella program-
mazione, gestione e controllo dei processi di innovazione, autonomiae integrazio-
ne del sistema scolastico, creazione di reti. Lamisura, per dcuni aspetti, ara, inol-
tre, come destinatarie istituzioni scolastiche in grado, per atrezzature di base e
competenze, di trasferire know how nel contesto delle scuole del territorio.

LaMisuraefindizzatadla

promozione dello sviluppo di competenze di base e trasversdi nella scuola, con
particolare riguardo dl’ orientamento a quelle scientifiche e tecnologiche (multi-
mediditd, informatica ecc..), linguistiche, anbientdi, comunicative ed a quelle
che sostengono la promozione e lo sviluppo di una cultura ativa
dell’imprenditoriditd;

dternanza scuolalavoro atraverso stage e tirocini nell’ambito dei percorsi di
istruzione;

formazione in servizio del personde dellascuola mirataa promuovere, fral’ dtro
capecita progettudi e acquisizione di competenze trasversdi e gestiondi per
I'innovazione, I’ autonomia, le nuove tecnologie, laquditae |’ integrazione dei si-
stemi formativi 1o sviluppo delle tematiche ambientdi, (ad esempio: Open and
Distance Learning, pacchetti multimedidi e informatici, laboratori e reti infra-
strutturdi, simulazione d impresa, simulazione di impatto ambientae nei settori

specifici ecc.);
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- ativazione di centri funzionai di servizio per il supporto al’ autonomia, dla dif-
fusione delle tecnologie e dla creazione di reti, a progetti innovaivi a collega-
mento trascuole e trascuole e territorio, ecc.

b. Contenuto tecnico
LaMisuraprevede:

- come dtivitarivoltadle persone:
diagnosi individuaizzatadegli aunni iningresso
percorsi sia collettivi (per classi, o gruppi) che individudizzai, anche mirdi
dl’ acquisizione di competenze certificate daEnti riconosciuti naziondi o europei, in
particolare con quelli con cui siano steti definiti accordi inta senso;
percorsi mirai a promuovere |'imprenditoridita giovanile, anche mediante
I’ utilizzazione, nellafase di anio del programma, delle strutture “ ad hoc “ costituite
con Legge n.95 del 29.3.1995 e D.L. n.1 del 9.1.1999, d fine di capitdizzare le espe-
rienze innovetive redizzae alivello nazionde, e che, successivamente potranno auto-
nomamente essere atuate ddle singole scuole;
esperienze di stage, di formazione linguistica e tecnologica, interventi di sensibilizza-
zione sulle tematiche ambientdi, di pratica operativa sul campo, ecc. redizzabili - in
base dle carateristiche dei singoli progetti - siainItdiache nei Paesi UE;
esperienze di percorsi innovativi di aternanza scuolalavoro a supporto dei percorsi
curricolari dellascuolasecondariasuperiore, daeffettuarsi anche indtri contesti territo-
ridi. Tdi interventi prevedono sia unafase di orientamento per il raccordo frail curri-
colo scolastico e la redizzazione del tirocinio aziendde che un'ativitadi tirocinio
orientativo e formativo, conlaguidadi untutor aziendde;
percorsi sperimentdi di supporto agli interventi della scuola connessi dl’ attuazione
dell’ obbligo formativo e d rientro nel sistemadell’ istruzione;
ativitadi verificafinde e certificazione dei crediti formativi conseguiti.

- come dtivitarivolte d sistema
ativita preliminari di preparazione specifica per i docenti coinvolti negli interventi di
integrazione trasversae e nelle esperienze di dternanzascuolalavoro;
ativitadi studio e ricercasulle specifiche metodologie di intervento;
studi e andisi dei fabbisogni; individuazione e definizione di standard formativi, di
modaditainnovetive per le certificazioni ei crediti;
Studi di fatibilita orientati dlaprogettazione, vaidazione ed erogazione di  pacchetti
di formazione adistanza(FAD) rivolti d personde scolastico.
ativitadi formazionein servizio sia atraverso moduli formativi brevi relaivi atema-
tiche specifiche sia mediante laproduzione e/o |’ utilizzazione di strumenti innoveti-
Vi ( pacchetti multimedidi e informatici , |aboratori e reti infrastrutturdi, ecc.) ;
formazione e utilizzazione in dimensione sperimentae di figure funziondi destinate a
svolgere compiti di facilitazione e di consulenza per lapredisposizione dei piani di ag-
giornamento alivello di scuole o reti di scuole, e di orientamento e counselling per la
definizione di piani persondizzati di aggiornamento nell’ otticadel Lifelong Learning;
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promozione e/o redizzazione di progetti complessi, orientai a svolgere funzioni di
supporto e consulenzaagli istituti scolastici riguardo a
le modditae i processi di atuazione dell’innovazione educativa e di sistema, ivi
compresalavautazione dei processi formativi e dei prodotti;
- I’ organizzazione e gestione dell’ autonomiadel le istituzioni scolastiche,
- lo sviluppo dei percorsi di dternanzascuolalavoro etirocinio;
- ladiffusione delle tecnologie dell’ informazione;
- laformazione dei formatori;
interventi di sostegno dla produzione, vaidazione e disseminazione di software di-
dattici;
interventi di sostegno dlo sviluppo del sistema delle imprese formative simulae e
dlasperimentazione di processi azienddi e produittivi
redizzazione di reti interaitive per lacircolazione delle conoscenze e la messain co-
mune delle esperienze, anche atraverso collegamenti con Enti e istituzioni di rilievo
scientifico con un particolare riguardo a sostegno della diffusione dellacultura scien-
tificae tecnologicae dle tematiche ambientdi;
ativitadi monitoraggio e va utazione

- come misure di accompagnamento:
inizigtive specifiche di vautazione e disseminazione degli interventi
informazione e pubblicita
incentivi dlapartecipazione anche di persone non autonome

Beneficiari dell’intervento

Amministrazione centrae e perifericadellaP.l., istituzioni scolastiche e dtri organi-
smi daessadipendenti.
Eventudi piu specifiche definizioni potranno essere riportate nel Complemento di pro-
grammazione

Fonti di cofinanziamento nazionale

Il cofinanziamento nazionde awerra in base a disposto della Legge n. 183 del
16.4.1987. Tde cofinanziamento non configuraregime di aiuto né di aiuto di Stato indi-
viduale.

S confermache in base dlapresente Misuranon sara accordato dcun auto di Stato a
sensi dell’ art.87.1 del Tratato CE.

Conformemente a compiti attribuitile dal’ art. 34(1)(g) del Regolamento (CE)1260/1999,
I’ Autorita di gestione informerala Commissione di ogni eventua e modifica della situa-
Zione soprarappresentata.

Indicatori
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Indicatori di redizzazione delle azioni rivolte dle persone

- destinatari ( darilevare nella sola fase di Approvazione)

- N. destinatari distinti per sesso, eta, livello di studio, cittadinanza, condi-
zione nel MdL, (darilevarenellefasi di Awio e Conclusione)

- N. di progetti per livello formativo (obbligo formativo; postsecondario) .

- N. di progetti per cande formativo

- N. di progetti integrati di inserimento

- Costo per progetto

- Duratadel progetto

Indicatori di redizzazione delle azioni di sistema
- N. di progetti per tipologia

- N. di progetti per beneficiario finde

- Costo per progetto

Indicatori di realizzazione delle azioni di accompagnamento
- N. di progetti per tipologia
- N. di progetti per tipologiadi utenza

Indicatori di risultato

- Tasso di coperturadei formatori destinatari di interventi FSE sul totae dei
formatori

Indicatori di impatto

- Incremento — decremento delladispersione scolasticanell’ obbligo
- Incremento— decremento delladispersione scolasticanellascuola seconda-
riasuperiore.

Indicatori di atuazione procedurae
- Nn. progetti presenteti

- Nn. progetti approvati

- n. progetti awidi

- Nn. progetti conclusi

Sullabase dei suddetti indicatori, saranno effettuate rilevazioni specifiche che facciano
riferimento dlaredizzazione delle inizidive relaive alo sviluppo dellasocietadell'in-
formazione e quelle relaive dle tematiche ambientali.

In particolare saranno verificati, inraffronto d target di utenzapreso in considerazione:
- il numero dei progetti;

- il numero edil livello di gpprendimento dei docenti e degli dliewvi.
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MISURA 2: Nuove tecnologie per I'utilizzo e la valorizzazione delle metodologie
didattiche

Fondo strutturale FESR

Obiettivo specifico di riferimenta C1 “ Adeguamento del sistema della formazione
professionde e dell’ istruzione”
Finalita e contenuto tecnico

a Findita
La misura propone il consolidamento e il miglioramento dei supporti infra-
strutturdi dlaquditadell’istruzione e d rafforzamento del sistema scolastico, mi-
rando al’ aggiornamento delle dotazioni tecnologiche e informétiche, dla costitu-
zione e d potenziamento di reti telematiche e di comunicazione, sia interne che
esterne, degli istituti scolastici e d funzionamento degli istituti scolastici che svol-
gono funzioni di centri di servizio, come nodi dellarete telematica

Essahal’ obiettivo di promuovere |’ ampliamento delle competenze tecnolo-
giche dei giovani, un diffuso processo di dfabetizzazione informatica,
I' utilizzazione di pacchetti multimedidi, anche in autoformazione, laredizzazione
di processi di simulazione d'impresa e di sperimentazione di processi redi azien-
dai e produttivi.

In questadirezione il potenziamento e il rafforzamento quaitativo delle dota-
zioni tecnologiche delle istituzioni scolastiche, e la costituzione di reti telematiche
consentiranno, a giovani del Mezzogiorno, di poter da un lato usufruire di con-
crete esperienze formative raccordate con i sistemi produttivi e ddl’ dtro essere
soggetti ativi del processo di sviluppo dellasocieta

| supporti tecnologici, inoltre, forniranno un vaido sostegno alaformazione
dei docenti per ladiffusione delle nuove tecnologie nelladidaitica

b. Contenuto tecnico
Lamisurasi atua atraverso processi di redizzazione di strutture e dotazioni,
differenziai in relazione dle diverse tipologie delle scuole, secondo articolazioni
basate sui singoli fabbisogni e in coerenza con gli obiettivi formativi specifici delle
diverse aree.

o Per quanto riguarda il potenziamento e | aggiornamento delle dotazioni tec-
nologiche e informatiche degli istituti scolastici, gli interventi vengono rediz-
zai con carattere di sostegno aggiuntivo agli interventi istituziondi del MPI.
Essi implicano laristrutturazione, I’ integrazione e I’ ampliamento delle dota-
zioni tecnologiche degli istituti ed il loro sviluppo integrato nel territorio, edin
particolare:

laredizzazione e il miglioramento dei  supporti e dei |aboratori scienti-
fici e tecnologici, atistici, informatici, multimedidi (anche linguistici e
biblioteche), ecc., nella scuola secondaria superiore;

58



MINISTERO PUBBLICA ISTRUZIONE - PROGRAMMA OPERATIVO NAZIONALE 2000 - 2006

lo sviluppo dei  supporti tecnologici per progetti e ativitadi innovazio-
ne formativa (simulazione d’ impresa, costituzione di ” poli tecnologici e
di ricercd’ , ecc.), nellascuola secondaria superiore.

o Per quanto riguardalacostituzione e il potenziamento delle reti telematiche e
di comunicazione, siainterne che esterne, di istituti scolastici, gli interventi si
redizzano atraverso il rafforzamento degli equipaggiamenti informatici, te-
lematici e multimedidi e di tutte le infrastrutture necessarie per consentire la
messain rete degli istituti scolatici - con particolare riguardo aquelli che svol-
gono funzioni di centri di servizio - e lacostituzione di reti locai per favorire
lo sviluppo della societa della conoscenza e dell'informazione. In particolare,
essi implicano:

- laredizzazione di reti interne dle istituzioni scolastiche - d fine di con-
sertire |’ accesso di tutte le classi @ moderni sistemi di comunicazione e
a servizi della societadell’ informazione, anche tramite cablaggio - e di
reti internet, nonché di supporti tecnologici, ecc.;
laredizzazione di supporti infrastrutturai a progetti di centri territoridi
di servizio (mediateche, laboratori di produzione di materiai multime-
didi, banche dati; sde di presentazione di materiai multimedidi, anche
per il supporto dlo sviluppo dellaformazione adistanza
| Centri di Servizio svolgeranno una funzione di supporto al’ utilizzazione
delle nuove tecnologie didattiche, alaformazione dei docenti siain situazione
che a distanza, dle gpplicazione delle tecnologie nella didetica e dlaricerca
anche mediante la produzione e la diffusione di software didattici, redizzai e
daredizzarsi confondi naziondi e comunitari, e lareaizzazione di banche da-
tl.
Le dotazioni tecnologiche dei centri di servizio, pertanto, dovranno essere coe-
renti con gli standard tecnologici che verranno definiti nel Complemento di
programmazione e funziondi dle attivita che verranno sviluppate ed atuate a
livello di reti locdi.

Il Ministero della Pubblica Istruzione fornirg, d Comitato di Sorveglianza del
PON, una relazione sulle findita, sulle applicazioni concrete e sui servizi di-
sponibili inrete.
Beneficiari dell’inter vento
Amministrazione centrae e perifericadellaP.l., istituzioni scolastiche e dtri organi-
smi daessadipendenti.
Eventudi piu specifiche definizioni potranno essere riportate nel Complemento di pro-
grammazione

Fonti di cofinanziamento nazionale
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Il cofinanziamento nazionde awerra in base a disposto della Legge n. 183 del
16.4.1987. Tde cofinanziamento non configuraregime di aiuto né di aiuto di Stato indi-
viduae.

S confermache in base dlapresente Misuranon sara accordato dcun auto di Stato a
sensi dell’ art.87.1 del Tratato CE.

Conformemente a compiti attribuitile dal’ art. 34(1)(g) del Regolamento (CE)1260/1999,
I’ Autorita di gestione informerala Commissione di ogni eventua e modifica della situa-
Zione soprarappresentata

Indicatori

Il quadro degli indicaori - in atesadi piu specifiche definizioni daparte delle autorita
CE e di coordinamento nazionde - € delineato sullabase di quello definito e goprovato
per il PO Scuola1994/99 (FESR) e sugli indicatori FSE (Piano nazionde FSE - Ob.3)

- N. di progetti (presentati, approvati/attivati, conclusi)

- N. sedi scolastiche coinvolte

- N etipologiastrutture ( programmate, attivate)

- N. etipologiareti ativete

- N. etipologiadelle aule cablate

- N. etipologiaprodotti redizzati

- N. nodi di reti e collegamento medio per nodo

- N. destinatari coinvolti interni/esterni

- Costo per progetto

Indicatori di atuazione procedurae
- Nn. progetti presentati

- Nn. progetti approvati

- n. progetti awidi

- Nn. progetti conclusi

Sullabase dei suddetti indicatori, saranno effettuate rilevazioni specifiche che facciano
riferimento dlaredizzazione delle inizidive relaive alo sviluppo dellasocietadell'in-
formazione e quelle relaive dle tematiche ambientali.

In particolare saranno verificati, inraffronto d target di utenzapreso in considerazione:
- il numero dei progetti;

- il numero edil livello di gpprendimento dei docenti e degli dliewvi.
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MISURA 3: Prevenzione della disper sione scolastica
Fondo strutturale: FSE

Obiettivo specifico di riferimento: C1.2 — Prevenzione della dispersione scolastica e for-
mativa
Finditae contenuto tecnico

a. Fndita

La misura ha come obiettivo I’ attuazione di azioni di prevenzione e recu-
pero della dispersione scolastica e di  riduzione della margindita socide, gra-
duate e differenziate secondo le carateristiche dei soggetti e le condizioni di di-
sagio socide e culturde dei contesti familiari e territoridi di riferimento.

Essamiraarecuperare dl’istruzione tutti i soggetti in difficolta, scolariz-
zai e non scolarizzati, riconoscendone i bisogni e gli interessi, vaorizzandone
lerisorseintellettudi, relaziondi ed operative, promuovendone le capacitaa fini
di unamigliore integrazione socioculturde e dell’ occupabilita

Lamisurasi rivolge atutti gli dlievi arischio di dispersione - ivi compresi
gli dunni in situazione di handicap - siaper difficoltadi apprendimento di varia
origine che per situazioni di contesto socio ambientae, con particolare riguardo
agli dunni dell’ ultimo anno della scuola dell’ obbligo e dei primi anni della se-
condariasuperiore; agiovani drop-out; ad gppartenenti ale fasce deboli. Essasi
atuera prevdentemente nelle aree urbane degradate, ad dto tasso di devianzae
crimindita giovanile, e nelle aree periferiche (montane, rurdi, ecc.) contraddi-
stinte dalimitate opportunitaculturdi, formetive e socidi.

Lamisurasi caraterizza, inlineagenerde, per privilegiare percorsi atuati in
base d riconoscimento di esigenze individudizzate degli utenti, articolati anche
atraverso moddita non istituziondi e metodologie éttive e partecipative. Essa
prevede, dtresi - accanto dle ricadute generdi sui percorsi formativi - specifici
impegni nellaverificae riconoscimento dei risultati.

S prevedono, a supporto, siainiziaive di promozione del raccordo con
le famiglie e di interventi diretti a genitori che inizigtive di accompagnamento
socio pedagogico, incentivanti e di servizio. Potranno dtresi esservi collegate
azioni di sostegno sia dla formazione specifica dei docenti che dla progetta-
zione, dlaverifica e dlapubblicizzazione e diffusione degli interventi.

b. Contenuto tecnico
La misura identifica
- come ativitarivolte apersone:

diagnosi individuaizzata degli dunni iningresso e sostegno dla ridefini-
zione delle mappe cognitive in connessione agli obiettivi individuati e dle
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esperienze specifiche dei soggetti, anche in rgpporto a contesti familiari e
ambientdi

percorsi aggiuntivi articolati anche atraverso modaita (educazione emo-
tiva, anbientale, tecnologica, musica, sport ecc.) e tempi (extrascuola e
vacanze) non istituziondi, con vaenza prevaentemente |aboratoriade e
con eventuai incentivazioni mirate (mense, trasporti, percorsi ed espe-
rienze in contesti diversi daquelli scolastici, ecc.)

sperimentazione di  specifiche moddita innovative di vautazione
dell” apprendimento e di certificazione dei crediti

counselling persondizzato, per I’ orientamento dla scelta dei percorsi sia
nell” obbligo scolastico e formativo che per I’ ingresso nellavitaativa
ativita specifiche di sensibilizzazione, orientamento e integrazione socio-
culturde dei genitori, come supporto dla promozione di ateggiamenti
positivi nei confronti dellascuolae dell’ istruzione

stage dl’ estero o indtri contesti itdiani

moduli in autoformazione

moduli di raccordo traintervento e percorsi curricolari.

- come dtivitarivolte asistemi
ativitapreliminari di preparazione specificaper gli operatori coinvolti
ativitadi studio e ricercasulle specifiche metodologie di intervento
ativitadi monitoraggio e va utazione
studi e ricerche sulle metodologie piu efficaci per individuare gli aunni
con particolari capacita e sostenerne larimotivazion

- come misure di accompagnamento:
incentivi dlapartecipazione anche di persone non autonome
incentivi a genitori per lapartecipazione dle dtivitaformetive
servizi di mensa, assistenza bambini, ecc, anche in favore della promozio-
ne di pari opportunitanella partecipazione dei genitori
iniziative di informazione e pubblicita
ativitaspecifiche di sensibilizzazione e disseminazione delle iniziative
ativita di sensibilizzazione e coinvolgimento del contesto scolastico e
delle famiglie
iniziative di monitoraggio e vautazione

Beneficiari dell’inter vento
Amministrazione centrae e perifericadellaP.l., istituzioni scolastiche e dtri organi-
smi daessadipendenti.
Eventudi piu specifiche definizioni potranno essere riportate nel Complemento di pro-
grammazione

Fonti di cofinanziamento nazionale
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Il cofinanziamento nazionde awerra in base a disposto della Legge n. 183 del
16.4.1987. Tde cofinanziamento non configuraregime di aiuto né di aiuto di Stato indi-
viduae.

S confermache in base dlapresente Misuranon sara accordato dcun auto di Stato a
sensi dell’ art.87.1 del Tratato CE.

Conformemente a compiti attribuitile dal’ art. 34(1)(g) del Regolamento (CE)1260/1999,
I’ Autorita di gestione informerala Commissione di ogni eventua e modifica della situa-
Zione soprarappresentata

Indicatori

Indicatori di redizzazione delle azioni rivolte dle persone

- destinatari ( darilevare nella sola fase di Approvazione)

- N. destinatari distinti per sesso, eta, livello di studio, cittadinanza, condi-
zione nel MdL, (darilevarenellefasi di Awio e Conclusione)

- N. di progetti per livello formativo (obbligo formativo) .

- Costo per progetto

- Duratadel progetto

Indicatori di redizzazione delle azioni di sistema

- N. di progetti per tipologia

- N. di progetti per beneficiario finde

- Costo per progetto

Indicatori di realizzazione delle azioni di accompagnamento
- N. di progetti per tipologia

- N. di progetti per tipologiadi utenza

Indicatori di risultato
- Tasso di dispersione scolastica, misurato negli indicatori semplici
- Abbandoni
- Ripetenze
- Licenziai, qudificati, diplomati)
per tipologiadi ordini scolastici e annuditadi corso (come output delle specifi-
che Misure)
- Tasso di ritardo nei percorsi formativi, per tipologiadi ordini scolastici e annua-
litadi corso (come output delle specifiche Misure)
- dtuazione obbligo scolastico e formativo:
- tasso passaggio ad dtri indirizzi scolastici
- tasso passaggio scuola/ dtre modditaformative

Indicatori di impatto
- Incremento — decremento delladispersione scolasticanell’ obbligo

63



MINISTERO PUBBLICA ISTRUZIONE - PROGRAMMA OPERATIVO NAZIONALE 2000 - 2006

- Incremento— decremento delladispersione scolasticanellascuola seconda-

riasuperiore.

Indicatori di atuazione procedurae
- Nn. progetti presentati

- Nn. progetti approvati

- n. progetti awidi

- Nn. progetti conclusi

Sullabase dei suddetti indicatori, saranno effettuate rilevazioni specifiche che facciano
riferimento dlaredizzazione delle inizidive relaive dlo sviluppo dellasocietadell'in-
formazione e quelle relaive dle tematiche ambientali.

In particolare saranno verificati, inraffronto d target di utenzapreso in considerazione:

- il numero dei progetti;
- il numero edil livello di gpprendimento dei docenti e degli dliewvi.
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MISURA 4 - Infrastruttureper I'inclusione scolastica el’integrazione sociale

Fondo strutturale FESR
Obiettivo specifico di riferimento

C1 2 Prevenzione delladispersione scolasticae formativa
Finalita e contenuto tecnico

a. Findita

La Misura ha come obiettivo laredizzazione e il potenziamento delle infra
strutture di supporto dle iniziative di prevenzione e riduzione della dispersione
scolastica e per I'integrazione socide anche mediante | gpporto delle nuove tec-
nologie dell’ informazione.

Essa mira a redizzare, nelle aree specificamente individuate, strutture che
consentano di offrire - in stretta collaborazione con Regione, gli Enti locdi e le a-
ticolazioni territoridi del MPI, efavworendo il consorzio frascuole e con dtre agen-
zie formative - nuove opportunitaformetive, aternative di socidizzazione d lavoro
e di ricerca delle vocazioni professiondi, e che si configurino nel territorio come
luogo di stimolo e sostegno a giovani. LaMisurasi rivolge anche dl’ integrazione
ed d riequilibrio territoride delle locdizzazioni approvete con il Programma Ope-
raivo 1994/99 (Centri di risorse contro la dispersione scolastica), gia in parte
ativeti nelle aree aparticolare rischio di disaggregazione socide e culturde.

b . Contenuto tecnico:

LaMisurasi attua, anche attraverso la definizione di un quadro di interazione con
il sistema produttivo e con gli Enti locdi, tramite interventi mirati dla costituzione
di:

a “Centri_risorse contro la dispersione scolasticd’, atraverso la redizza-
zione di infrastrutture per sostenere |’ atrattivita della scuola e I’ orientamento
formativo dei giovani (ad esempio: laboraori di orientamento scientifico-
tecnologico ed andisi dell’ ambiente e del territorio; laboratori di simulazione
dei processi produttivi; sistemi specifici di collegamento informatico e telema-
tico e collegamento dellarete costituitafrai soggetti coinvolti nellaredizzazio-
ne delle inizigive contro la dispersione scolastica laboratori e strutture di
orientamento trasversae a curricoli, di aoprofondimento linguistico, espressi-
Vo, musicae, ecc.; strutture leggere per lo sport, il gioco, la socidizzazione,
€ecc. ivi comprese idonee atrezzature per i disabili).

b) “Centri risorse per I'inclusione e |"integrazione socide in aree periferiche”, a-
traverso laredizzazione di infrastrutture per sostenere lo sviluppo della scuola
nelle aree montane e isolane (botteghe scuolaper |’ artigianato; sistemi di colle-
gamento informatico e telematico; strutture leggere per il gioco, la socidizza-
zione, per lavaorizzazione del patrimonio culturde e produttivo locde ecc.).
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| centri potranno, inoltre, supportare interventi - su iniziativa e a carico degli
Enti Locdi e di dtre istanze pubbliche e private che operano nel sostegno
dl’inclusione scolastica e dl’ integrazione socide - destinati, oltre che a giovani
coinvolti dagli interventi del PON scuola, atuttala popolazione giovanile in eta sco-
lasticanelle aree arischio di disaggregazione e di esclusione socide in cui siano pre-
senti le infrastrutture di supporto.

Laloro configurazione assumeradimensioni e caratterizzazioni differenziatein
rgpporto dla tipologia dell’ utenza, d contesto territoride, dle strutture esistenti e
dle funzioni specifiche che dowranno essere sviluppate dd progetto e d suo specifi-
co obiettivo.

Gli interventi saranno caratterizzati, in modo specifico e particolare, daun co-
stante coordinamento sul territorio - siain sede di progettazione e atuazione delle
infrastrutture che in sede di organizzazione delle ativita- con gli uffici scolastici pe-
riferici, leistituzioni territoridi e gli enti locdi.

Il Ministero della Pubblica Istruzione fornirg, a comitato di Sorveglianza del
PON, unarelazione sulle finditae sulle applicazioni dellaMisura

Beneficiari dell’intervento

Amministrazione centrae e perifericadellaP.l., istituzioni scolastiche e dtri organi-
smi daessadipendenti.
Eventudi piu specifiche definizioni potranno essere riportate nel Complemento di pro-
grammazione

Fonti di cofinanziamento nazionale

Il cofinanziamento nazionde awerra in base a disposto della Legge n. 183 del
16.4.1987. Tde cofinanziamento non configuraregime di aiuto né di aiuto di Stato indi-
viduale.

S confermache in base dlapresente Misuranon sara accordato dcun auto di Stato al
sensi dell’ art.87.1 del Tratato CE.

Conformemente a compiti atribuitile dal’ art. 34(1)(g) del Regolamento (CE)1260/1999,
I’ Autoritadi gestione informeralaCommissione di ogni eventuade modificadellasitua-
Zione soprarappresentata

Indicatori

Il quadro degli indicatori - in atesadi piu specifiche definizioni daparte delle ato-
ritaCE e di coordinamento nazionae - € delineato sullabase di quello definito e gp-
provato per il PO Scuola1994/ 99 (FESR) e sugli indicatori FSE (Piano nazionde
FSE - Ob.3).

Indicatori di redizzazione
- N. di progetti (presentati, approvati/attivati, conclusi)
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- N. sedi scolastiche coinvolte

- N .Iaboratori di orientamento ( programmati, attivati)
- N. etipologiadi reti dtiveate

- N. di nodi di reti e collegamento medio per nodo

- N. impianti sportivi ( programmati, reali zzati)

- N. destinatari interni/esterni

- Costo per progetto

Indicatori di atuazione procedurae
- Nn. progetti presentati

- Nn. progetti approvati

- Nn. progetti awidi

- Nn. progetti conclusi

Sullabase dei suddetti indicatori, saranno effettuate rilevazioni specifiche che facciano
riferimento dlaredizzazione delle inizidive relaive alo sviluppo dellasocietadell'in-
formazione e quelle relaive dle tematiche ambientali.

In particolare saranno verificati, inraffronto d target di utenzapreso in considerazione:

- il numero dei progetti;
- il numero edil livello di gpprendimento del docenti e degli dlievi.
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MISURA 5 - Formazione superiore

Fondo strutturale: FSE

Obiettivo specifico di riferimento

+ C2 “ Promuovere un’ offerta adeguatadi formazione superiore e Universitarid’

Finalita e contenuto tecnico

a Findi
L

ta

amisurahal’ obiettivo di:
fecilitare I'ingresso nel mercato del lavoro a giovani mediante un offerta
formativaintegrata;

Essa, pertanto, mira dla qudificazione delle conoscenze e competenze in
funzione dell’ingresso nel merceato del lavoro atraverso la definizione, speri-
mentazione e diffusione di standard di qudita dei percorsi post-secondari
nell’ ambito dell’ Istruzione e Formazione Tecnico Superiore Integrata, nel qua-
dro dellaconcertazione istituziond e previstadale norme vigenti.

Sarano presi in considerazione con priorita i percorsi atinenti a settori
professiondi emergenti e di rilievo socide e produttivo, con particolare riguardo
aprofili innovativi del settore ambientae.

b. Contenuto tecnico:

Leiniziaive si atuano con la progettazione, sperimentazione e dissemina-
zione di modelli, sperimentazione di moddita di valutazione e riconoscimento
di crediti formativi, I’andisi e la vautazione della ricaduta delle esperienze sui
beneficiari e sui sistemi di riferimento (istruzione, formazione, lavoro)
nell’ ambito di percorsi IFTSdi tipo sperimentde.

LaMisuraprevede:
- come ativitarivolte apersone:

ativazione diffusa dell’ accoglienza orientativa, del contratto formativo, del bi-
lancio delle competenze e dell’ autoprogettazione come fase essenzide di co-
stituzione degli interventi per ladefinizione dei livelli di accesso;

la sperimentazione di moduli mirati a fornire contenuti, livelli di competenza
professionde e crediti formativi diversificati, suscettibili di collegarsi in percorsi
di varia consistenza e caraterizzazione, per costruire profili professiondi inno-
vativi.

tutoraggio e assistenzaindividualizzata durante I’ intero percorso formativo;
sperimentazione di modditadi vautazione e di riconoscimenti di crediti forma-
tiv

- come ativitarivolte a sistemi:
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rilevazione del fabbisogno formativo specifico desunto dala domanda indivi-
dude e ddlaletturaintegratadelle situazioni socidi e produttive del territorio da
parte dei soggetti istituziondi;

definizione, sperimentazione e diffusione di modelli sperimentdi di standard,
collegati con le dinamiche di sviluppo ei redi fabbisogni produttivi e formativi
delleredtalocdi;

la progettazione, la sperimentazione e la disseminazione di specifici modelli di
percorsi formativi;

ativazione di progetti di supporto d sistemadi istruzione e formazione tecnica
superiore;

monitoraggio degli interventi, andisi e va utazione dellaricaduta delle esperien-
ze sui beneficiari e sui sistemi di riferimento (istruzione, formazione, |avoro).

- come misure di accompagnamento:
iniziative di sostegno per lapromozione e pubblicizzazione delle specifiche ati-
vita organizzate sul territorio, per i raccordi interistituziondi (incontri, progetta-
zione e pianificazione congiuntadegli interventi, costituzione di consorz, ecc.),
e per il supporto dlacircolazione delle esperienze, dlaraccolta della documen-
tazione, dlacostituzione di banche dati.
incentivi per facilitare lapartecipazione anche a persone non autonome
informazione e pubblicita

Beneficiari dell’intervento

Amministrazione centrae e perifericadellaP.l., istituzioni scolastiche e dtri organi-
smi daessadipendenti.
Eventudi piu specifiche definizioni potranno essere riportate nel Complemento di pro-
grammazione

Fonti di cofinanziamento nazionale

Il cofinanziamento nazionde awerra in base d disposto della Legge n. 183 del
16.4.1987. Tde cofinanziamento non configuraregime di aiuto né di aiuto di Stato indi-
viduae.

S confermache in base dlapresente Misuranon sara accordato dcun auto di Stato a
sensi dell’ art.87.1 del Tratato CE.

Conformemente a compiti attribuitile dal’ art. 34(1)(g) del Regolamento (CE)1260/1999,
I’ Autorita di gestione informerala Commissione di ogni eventua e modifica della situa-
Zione soprarappresentata

Indicatori

Indicatori di redizzazione delle azioni rivolte dle persone
- destinatari ( darilevare nella sola fase di Approvazione)
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- N. destinatari distinti per sesso, eta, livello di studio, cittadinanza, condi-
zione nel MdL, (darilevarenellefasi di Awio e Conclusione)

- N. di progetti per livello formativo (obbligo formativo; postsecondario) .

- N. di progetti per cande formativo

- N. di progetti integrati di inserimento

- N. di progetti multicitore

- Costo per progetto

- Duratadel progetto

Indicatori di redizzazione delle azioni di sistema

- N. di progetti per tipologia

- N. di progetti per beneficiario finde

- Costo per progetto

Indicatori di realizzazione delle azioni di accompagnamento

- N. di progetti per tipologia
- N. di progetti per tipologiadi utenza

Indicatori di risultato

- Tasso di coperture multiattore sul totde dei progetti

- Tasso di coperturadei destinatari sui diplomati e suavariazione annua

- Tasso di inserimento occupazionde lordo dei diplomati destinatari di azio-
ni del FSE e suavariazione annua= rapporto trail numero dei diplomati che ad
un anno di distanzada laconclusione dell’ azione FSE, si trovano nellacondi-
zione di occupato sul totde dei diplomati destinatari delle stesse azioni.

Indicatori di impatto
- Qudificazione dellapopolazione in etalavorativaper livelli di formazione
ricewuta (titolo di studio + formazione professionde)

Indicatori di atuazione procedurae
- Nn. progetti presentati

- Nn. progetti approvati

- n. progetti awidi

- Nn. progetti conclusi

Sullabase dei suddetti indicatori, saranno effettuate rilevazioni specifiche che facciano
riferimento dlaredizzazione delle inizidive relaive alo sviluppo dellasocietadell'in-
formazione e quelle relaive dle tematiche ambientali.

In particolare saranno verificati, inraffronto d target di utenzapreso in considerazione:
- il numero dei progetti;

- il numero edil livello di gpoprendimento dei docenti e degli dliewvi.
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MISURA 6 - Istruzione per manente

Fondo strutturale: FSE

Obiettivi specifici di riferimento

C3* Promuovere I"istruzione e |a Formazione permanente” .

Finalita e contenuto tecnico

a Findita
Lamisurahal’ obiettivo di:

fecilitareI’ingresso o il reingresso nel mercato del lavoro a giovani e/o adulti con
un’ insufficiente istruzione scolastica, adiversi livelli, mediante un’ offertaforma-
tivaintegratache colleghi i sistemi dell’ istruzione, dellaformazione e del lavoro;
di contribuire, dtresi, dlo sviluppo di una offerta formativa lungo tutto I’ arco
dellavitaattiva

Essa, pertanto, mira a sostenere la quaificazione e il recupero delle cono-
scenze e competenze di base di giovani e adulti con insufficiente istruzione sco-
lasticain funzione dell’ ingresso o del reingresso nel mercato del lavoro.

La scelta dei destinatari specifici € orientata prioritariamente ad atuare il
principio delle pari opportunita siacome superamento delle piu generdi diversita
di livello socide e di condizione culturde, che, specificamente, come promozione
di pari diritti frauomini e donne nell’ accesso d mercato del lavoro.

b. Contenuto tecnico:
Leiniziaive si atuano:

con azioni di recupero dell’istruzione di base capaci di rafforzare e fecilitare le

scelte atraverso metodologie innovative di “ bilancio delle competenze” , auto-
progettazione, ecc. S tenderacosi afecilitare il conseguimento di crediti forma-
tivi per I'ulteriore proseguimento dl’interno di corsi per adulti nel sistema
dell’istruzione o della formazione professionde, anche atraverso percorsi fles-
sibili, pacchetti formativi modulari, ecc.

LaMisuraprevede:
- come ativitarivolte apersone:

ativazione diffusa dell’ accoglienza orientativa, del contrato formativo, del bi-
lancio delle competenze e dell’ autoprogettazione come fase essenzide di co-
stituzione degli interventi per ladefinizione dei livelli di accesso;

ativazione di corsi per il recupero dell’ obbligo scolastico e formativo - findiz-
zai d conseguimento di microprofessiondita, di abilita e competenze di base
per giovani e adulti senza qudificazione o con qudificazione insufficiente me-
diante modditainnovative per fecilitare il rientro scolastico - variamente deter-
minati per duratae con articolazione modulare;
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tutoraggio e assistenzaindividualizzata durante I’ intero percorso formativo;
sperimentazione di modditadi vautazione e di riconoscimenti di crediti forma-
tivi

- come dtivitarivolte a sistemi:
rilevazione del fabbisogno formativo specifico desunto dala domanda indivi-
dude e ddlaletturaintegratadelle situazioni socidi e produttive del territorio da
parte dei soggetti istituziondi;
laformazione dei docenti e degli dtri operatori dellaformazione
monitoraggio degli interventi, andisi e vautazione dellaricaduta delle esperien-
ze sui beneficiari e sui sistemi di riferimento (istruzione, formazione, lavoro);

- come misure di accompagnamento:
iniziative di sostegno, alivello provincide, per la promozione e pubblicizzazio-
ne delle specifiche ativita per gli adulti organizzate sul territorio, per i raccordi
interistituziondi (incontri, progettazione e pianificazione congiunta degli inter-
venti, costituzione di consorz, ecc.), e per il supporto dla circolazione delle
esperienze, dlaraccoltadelladocumentazione, dlacostituzione di banche dati.
incentivi per facilitare la partecipazione anche a persone non autonome
informazione e pubblicita

Beneficiari dell’intervento

Amministrazione centrae e perifericadellaP.l., istituzioni scolastiche e dtri organi-
smi daessadipendenti.
Eventudi piu specifiche definizioni potranno essere riportate nel Complemento di pro-
grammazione

Fonti di cofinanziamento nazionale

Il cofinanziamento nazionde awerra in base a disposto della Legge n. 183 del
16.4.1987. Tde cofinanziamento non configuraregime di aiuto né di aiuto di Stato indi-
viduale.

S confermache in base dlapresente Misuranon sara accordato dcun auto di Stato al
sensi dell’ art.87.1 del Tratato CE.

Conformemente a compiti attribuitile dal’ art. 34(1)(g) del Regolamento (CE)1260/1999,
I’ Autorita di gestione informerala Commissione di ogni eventua e modifica della situa-
Zione soprarappresentata

Indicatori
Indicatori di redizzazione delle azioni rivolte dle persone

- destinatari ( darilevare nella sola fase di Approvazione)
- N. destinatari distinti per sesso, etd, livello di studio, cittadinanza,
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condizione nel MdL, (darilevare nellefasi di Awio e Conclusione)
- N. di progetti per livello formativo (obbligo formativo) .
- N. di progetti per cande formativo
- N. di progetti integrati di inserimento
- N. di progetti multicitore
- Costo per progetto
- Duratadel progetto

Indicatori di redizzazione delle azioni di sistema

- N. di progetti per tipologia

- N. di progetti per beneficiario finde

- Costo per progetto

Indicatori di reaizzazione delle azioni di accompagnamento
- N. di progetti per tipologia

- N. di progetti per tipologiadi utenza

Indicatori di risultato
- Tasso di coperturadei destinatari di istruzione permanente sul totae della
popolazione 25 — 65 anni

Indicatori di impatto
- Qudificazione dellapopolazione in etalavorativaper livelli di formazione
ricewuta (titolo di studio + formazione professionde)

Indicatori di atuazione procedurae
- Nn. progetti presentati

- Nn. progetti approvati

- n. progetti awidi

- Nn. progetti conclusi

Sullabase dei suddetti indicatori, saranno effettuate rilevazioni specifiche che facciano
riferimento dlaredizzazione delle inizidive relaive alo sviluppo dellasocietadell'in-
formazione e quelle relaive dle tematiche ambientali.

In particolare saranno verificati, inraffronto d target di utenzapreso in considerazione:
- il numero dei progetti;

- il numero edil livello di gpoprendimento dei docenti e degli dliewvi.
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MISURA 7 - Promozione di scelte scolastiche e formative mirate a migliorare

I’accesso e la partecipazione delle donne al mer cato del lavoro

Fondo strutturale: FSE

Obiettivo specifico di riferimento

E1 “ Accrescere |la partecipazione e rafforzare la posizione delle donne nel mercato del
lavoro”

Finalita e contenuto tecnico

a. Fndita

La misura ha come obiettivo la promozione e il sostegno di scelte scolastiche e

formative che facilitino I’ inserimento o il reinserimento delle donne nel lavoro o

nei sistemi scolastici e formativi, atraverso processi di orientamento e acquisizione

di competenze trasversdi che riducano gli squilibri sia quantitativi che quditativi

relaivi dlaloro presenza, permanenzae crescitanel mercato del lavoro.
LaMisuraéfindizzataa

- I integrazione fra competenze curricolari e competenze trasversdi e inno-
vative infunzione di un riequilibrio delle modditadi transizione scuola - lavo-
ro e scuola - istruzione/formazione superiore), con particolare atenzione dlo
sviluppo di competenze scientifiche e tecnologiche e dla promozione
dell’imprenditoridita;

- la sensibilizzazione del personde scolastico atraverso percorsi di forma-
zione in servizio mirati a promuovere siafrai docenti che fragli dlievi una
maggiore consgpevolezza rispetto dle problematiche di genere, in funzione
specificadell’ innovazione curricolare e metodol ogico didattica;

- scelte consgpevoli di  percorsi di istruzione e formazione per
I'acquisizione di livelli scolastici migliori e per I’inserimento e il reinserimento
lavorativo traverso inizigive di orientamento specifiche e mirate d riequili-
brio delle opportunita; esse sarano rivolte distintamente ad dlieve/dlievi,
drop out, donne adulte inserite nei percorsi di formazione permanente.

b. Contenuto tecnico:

Lamisura si redizza prioritariamente attraverso una qudificazione dell’ offerta
del sistemadell’istruzione e del suo orientamento verso procedure innovetive nella
formazione degli dunne e dunni, e degli operatori scolastici. In particolare, essaé
rivolta ad dlieve/dlievi dell’ ultimo anno dell’ obbligo scolastico e dell’ obbligo
formativo, dle donne adulte coinvolte in processi di educazione permanente, non-
ché a tutti gli operatori scolastici di ogni ordine e grado, impegnati nei processi di
rinnovamento del sistemadell’ istruzione.
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Lamisurasi qudifica, inoltre, per il sostegno ad un inserimento qudificato nel
mondo del lavoro attraverso lapromozione di competenze che, come quelle scien-
tifico-tecnologiche e imprenditoridi, sono state sino ad oggi considerate come
estranee dlaculturafemminile.

LaMisuraprevede:

- come ativitarivoltadle persone:
diagnosi individudizzata e bilancio delle competenze di adunne/dunni, drop out
e donne adulte;
percorsi sia collettivi (per classi, o grupp) che individudizzati, mirdi
dl’ acquisizione di specifiche competenze trasversdi;
percorsi mirati apromuovere lo sviluppo dell’imprenditoriditafemminile anche
mediante |’ utilizzazione, nellafase di anio del programma, delle strutture di cui
dlaleggen. 95 del 29.3.1995 e del D.L. n.1 del 9.1.1999.
percorsi di orientamento mirao;
ativitadi verificafinde e certificazione dei crediti formativi conseguiti.

- come ativitarivolte d sistema
ativita preliminari di preparazione specifica per i docenti coinvolti negli inter-
venti di orientamento e sviluppo delle competenze trasversdi;
ativitadi studio e ricerca sulle specifiche metodologie di intervento nella pro-
blematicadi genere;
studi e andisi dei fabbisogni; individuazione e definizione di standard formatiwvi,
di modditainnovative per le certificazioni ei crediti;
Progettazione, vaidazione ed erogazione di pacchetti in autoformazione sui
problemi dellaparitadi genere, rivolti siad personde scolastico che agli dlie-
vi/dlieve.
ativitadi formazione in servizio sia atraverso moduli formativi brevi reldivi a
tematiche specifiche di genere sia mediante laproduzione e/o I’ utilizzazione di
strumenti innovativi;
ativitadi monitoraggio e va utazione

- come misure di accompagnamento:
inizigtive specifiche di vautazione e disseminazione degli interventi
informazione e pubblicita
incentivi dlapartecipazione anche di persone non autonome
servizi di mensa, assistenza bambini, ecc., in favore della promozione della
partecipazione delle donne dle attivitaformetive

Beneficiari dell’intervento

Amministrazione centrale e periferica della P.l., istituzioni scolastiche e dtri or-
ganismi da essa dipendenti.
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Eventudi piu specifiche definizioni potranno essere riportate nel Complemento di pro-
grammazione

Fonti di cofinanziamento nazionale

Il cofinanziamento nazionde awerra in base a disposto della Legge n. 183 del
16.4.1987. Tde cofinanziamento non configuraregime di aiuto né di aiuto di Stato indi-
viduae.

S confermache in base dlapresente Misuranon sara accordato dcun auto di Stato a
sensi dell’ art.87.1 del Tratato CE.

Conformemente a compiti attribuitile dal’ art. 34(1)(g) del Regolamento (CE)1260/1999,
I’ Autorita di gestione informerala Commissione di ogni eventua e modifica della situa-
Zione soprarappresentata.

Indicatori

Indicatori di redizzazione delle azioni rivolte dle persone

- destinatari ( darilevare nella sola fase di Approvazione)

- N. destinatari distinti per sesso, eta, livello di studio, cittadinanza, condi-
zione nel MdL, (darilevarenellefasi di Awio e Conclusione)

- N. di progetti per livello formativo (obbligo formativo) .

- N. di progetti integrati di inserimento

- Costo per progetto
- Duratadel progetto

Indicatori di redizzazione delle azioni di sistema
- N. di progetti per tipologia

- N. di progetti per beneficiario finde

- Costo per progetto

Indicatori di realizzazione delle azioni di accompagnamento

- N. di progetti per tipologia

- N. di progetti per tipologiadi utenza

Indicatori di risultato

- Tasso netto di inserimento lavorativo delle destinatarie
- Tasso di coperturadelle azioni di accompagnamento

Indicatori di impatto
- Tasso di ativita(per sesso e etd).

Indicatori di atuazione procedurae
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- Nn. progetti presentati
- Nn. progetti approvati
- n. progetti awidi

- Nn. progetti conclusi

Sullabase dei suddetti indicatori, saranno effettuate rilevazioni specifiche che facciano
riferimento dlaredizzazione delle inizidive relaive alo sviluppo dellasocietadell'in-
formazione e quelle relaive dle tematiche ambientali.

In particolare saranno verificati, inraffronto d target di utenzapreso in considerazione:

- il numero dei progetti;
- il numero edil livello di gpprendimento dei docenti e degli dliewi.

Tab.1. Quadro riassuntivo dell’ eventuale regime di aiuto o aiuto individuale di
Stato in base alle Misure del PON

Misure

cordato inbase dle Misure alao indicate

~NOoO o WNER

Nessun aiuto di Stato a sensi dell’art. 87.1. del Tratato CE viene ac-
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3.2.2. Assell - Assistenza Tecnhica

Fanno riferimento a quest'asse le iniziative findizzate dla preparazione, monitoraggio,
va utazione e controllo del Programma Operétivo per garantirne maggiore efficienza
Esse si articolano in unaunicamisura

MISURA 8 Interventi di assistenza tecnica, monitoraggio, controllo, accompaga-

mento e valutazione

Fondo strutturale FSE

L’ obiettivo generde della misura é il coordinamento e I’ ottimizzazione dei processi di
progettazione, atuazione, monitoraggio, controllo e vautazione del PON Scuola 2000-

2006.

| destinatari diretti sono sia le strutture di programmazione e gestione del PON che i
soggetti atuatori.

L’ attuazione della misura comprende in linea generde tutto il quadro dell’ assistenza
tecnica che s articolain:

interventi di assistenzatecnicaspecifica, attraverso:

I’ attivazione di un supporto di assistenza tecnica (anche mediante I’ gpporto di
strutture esterne per lapreparazione, redizzazione, sorveglianza, monitoraggio, e
va utazione delle azioni condotte dal’ autorita di gestione per I'intero program-
ma) (cfr. Regolamento 1260/1999 art. 23);.

il completamento e rafforzamento dei sistemi informatizzati e dei relativi sup-
porti tecnologici, per la gestione, la sorveglianza, il controllo e la vautazione in-
terna;

I’ ativazione di sistemi e procedure specifici di rilevazione, verifica, e monitorag-
gio, riguardanti siail programmaoperétivo che le specifiche ativitaautorizzae ;
laprogrammazione e |’ ativazione di strutture e procedure di val utazione interna,

sorveglianza e controllo sia del Programma Operativo che delle specifiche attivita
autorizzate;

interventi di promozione e di accompagnamento, attraverso:

I"istituzione di unastrutturadi vautazione esterna e indipendente, in coerenza
con quanto previsto nel QCS,

il supporto ala progettazione operativa (messa a punto di prototipi progettudi e
linee guida, assistenza dla progettazione, omogeneizzazione di metodi e proce-
dure per laredizzazione, ecc.);
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- laredizzazione di iniziative di studio ed andisi, di interventi di supporto dlapro-
gettazione e di consulenza dla gestione, di progetti innovetivi di accompagna-
mento e di orientamento metodologico del Programma;

- lapubblicizzazione degli interventi, sia atraverso ativita dirette di informazione
che atraverso lapromozione e il coordinamento delle attivitadi pubblicizzazio-
ne sia del Programma Operaivo che dei singoli progetti , ivi compresa
I’ ativazione di uno specifico spazio web per il Programma Operaétivo;

- inizidive di informazione specificaper dirigenti, funzionari, operatori della scuo-
la, dellaformazione e delle dtre strutture coinvolte, per lagestione organizzativa
e amministrétivo-contabile, il monitoraggio e il controllo dei progetti cofinanzi&i
da Fondi strutturdi;

Potranno essere, in lineagenerde, comprese nellamisurale iniziative di vautazione fi-
ndizzate a consolidare e migliorare le metodologie e gli strumenti di vautazione; le ini-
ziative di informazione, scambio di esperienze, documentazione e diffusione delle buone
prassi.
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ASSE |1l — Risorse Umane"

Prospetto riepilogativo della struttura del PON Scuola 2000-2006

Ase| — Miglioramento della qualita dell’ istruzione e sviluppo della so-

cieta della conoscenza e dell'infor mazione

Policy Field MISURA Titolo Contenuto dellemisure
Ob. Specifico
C MISURA 1 | Adeguamento Promozione dello sviluppo di
FSE del sistemadel- competenze trasversdli:
C.1. I'l' struzione scientifiche e tecnologiche

(multimedidita, informatica),

lingui stiche, comunicétive,

ambientdi ecc...

esperienze di dternanzascuola- lavoro
nell’ ambito dei percorsi di istruzione
Interventi di formazione dei docenti e
dei dirigenti scolastici e operaori della
P.I su tematiche innovative (progetta-
zione didattica, disagio socio culturae,
scientifico - tecnologiche produzione e
diffusione di pacchetti multimedidi te-
matiche ambientdi, ecc..)Sviluppo della
formazione adistanza

Sviluppo centri servizi per il supporto
dl’ astonomia, ladiffusione delle tec-
nologie e lacreazione di reti

Iniziative di accompagnamento:

Sostegno astudi ed andisi dei fabbiso-
gni per |"individuazione e definizione di
standard formativi, di modaitainnova-
tive, di certificazioni e crediti, di inno-
vazioni metodol ogiche e didattiche
Iniziative di sostegno dlaprogettazione
Progetti innovetivi

Studi ed andisi dei fabbisogni, asup-
porto dei progetti e delle azioni innova-
tivi - Pubblicizzazione e diffusione de-
gli interventi sul territorio
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C.1.

MISURA 2 | Nuove tecnolo- equi paggiamenti informatici, telematici
FESR gieper I'utilizzo emultimedidi - messainrete degli
elavalorizza- istituti scolatici, collegamenti internet;
zione delle me- supporti e laboratori scientifici e tec-
todologie didat- nologici, artistici, informatici, multime-
tiche didi (anche linguistici e biblioteche),
ecc., nellascuolasecondariasuperiore;
supporti tecnologici per i progetti ele
ativitadi innovazione formativa (si-
mulazione d’ impresa, ecc.), nella
scuolasecondariasuperiore;
Interventi findizzati d sostegno delle
MISURA 3 |Prevenzione fasce piu deboli
FSE delladispersi o- Interventi scolastici ed extrascolastici di
ne scolastica prevenzione e recupero delladispersio-

ne scolasticae del disagio socide con
particolare atenzione dle difficoltadi
aoprendi-mento, dle situazioni di
emarginazione socio-culturde, anche
coninterventi di coinvolgimento delle
famiglie

Interventi di prevenzione delladisper-
sione scolasticadi aunni dotati di parti-
colari cgpecitain contesti di particolare
rischio socide.

Iniziative di accompagnamento di ca-
ratere socio-pedagogico per gli dlievi
interni, per le famiglie, incentivanti e di
Servizio per i partecipanti esterni ein-
terventi di formazione dei docenti
Iniziative di sostegno dlaprogettazione
Pubblicizzazione e diffusione degli in-
terventi sul territorio
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MISURA 4
FESR

I nfrastruttur e per
I’inclusione scol a-
sticae

I"integr azione so-
ciale

Laboratori di orientamento
scientifico-tecnol ogico; sistemi
aggiuntivi di collegamento in-
formatico e telematico; | aborato-
ri e strutture di orientamento tra-
sversde a curricoli, di gopro-
fondimento linguistico, espressi-
Vo, musicae, ecc; strutture leg-
gere per lo sport, il gioco, laso-
cidizzazione, ecc. ivi comprese
idonee attrezzature per i disabili.
Infrastrutture per il contrasto dla
dispersione nelle aree periferiche
eisolae

C.2

MISURA 5
FSE

Formazione supe-
riore

Istruzione Tecnica Superiore in-
tegrata- definizione di standard e
profili multiregiondi,

Iniziative di accompagnamento
di carattere sociopedagogico,
incentivanti e di servizio Soste-
gno astudi ed andisi dei fabbi-
sogni per |”individuazione e de-
finizione di standard formativi,
di modalitainnovative Pubbli-
cizzazione e diffusione degli in-
terventi sul territorio.

C.3.

Misura 6

| struzione perma-
nente

Istruzione permanente

Iniziative di accompagnamento
di carattere sociopedagogico,
incentivanti e di servizio . Pub-
blicizzazione e diffusione degli
interventi sul territorio.
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Misura?
E FSE

Promozione di
scelte scolastiche e
formative miratea
migliorare
I"accesso ela par-
tecipazione delle
donne al mercato
del lavoro

Formazione dei docenti su didattiche
aopropriate e interventi di orienta-
mento scolastico delle aunne, mirati
afavorire scelte consapevoli e inno-
vative;

Iniziative di sostegno dl’ orientamen-
to e dlo sviluppo di nuove compe-
tenze, in particolare nel settore scien-
tifico e tecnologico, atraverso pro-
getti formativi e professiondi e di
promozione dell’imprenditoriditd
Inizigtive di orientamento e recupero
scolastico, anche mediante un pre-
ventivo bilancio delle competenze e
in autoformazione, per favorirel’
inserimento eil reinserimento delle
donne adulte nel mercato del lavoro
Azioni di accompagnamento finaliz-
zae apromuovere e afecilitare la
partecipazione a percorsi formativi.

Ase || — Assstenza tecnica

MISURA 8
FSE

Interventi di ac-
compagnamento,
monitor aggio, con-
trollo e valutazione,
assistenzatecnica

7 a) Assistenzatecnica, preparazio-
ne,monitoraggio, val utazione interna
e controllo.

7 b) Vdutazione esterna, Iniziaive
di studio ed andisi, pubblicita, semi-
nari di diffusione ed atuazione, pro-
getti innovetivi, azioni di accompa-
gnamento.

Le linee di intervento trasversde, relative dlo sviluppo dellasocietadell'informazione e
dl'ambiente, trovano attuazione nelle misure sottoindicate:

Societa dell'infor mazione

Misure: 1—

Ambiente

2_
Misure: 1—-3—

—4-5-6-7
—5-6-7
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3.3. Quantificazione degli obiettivi erisultati attesi

La quantificazione degli obiettivi prende le mosse da quadro dei fabbisogni, identi-
ficai in base a dati a disposizione per ciascuno di tai obiettivi e trova corrispondenza
nelle indicazioni mirate e di contesto fornite nel Cap. 1. del Documento di valutazione
ex-ante del PON Scuola 2000-2006.

a) Ob. Specifico: C.1. - Linea di intervento C.1.1. “ Adeguamento del sistema
dell’istruzione”

L’ adeguamento e laquaificazione dell’ istruzione investono, in lineadi principio, tutti gli
aunni delle scuole siadell’ obbligo che secondarie superiori.

In linea pratica, gli interventi aggiuntivi dei fondi strutturai dowvrebbero riguardare
I area della scuol a secondaria superiore, anche tenendo conto che nel primo anno essasi
configuracome conclusione dell’ obbligo scolastico.

| dati disponibili indicano un universo teorico di riferimento (aunni delle cinque
class dell’ atude percorso della scuola secondaria superiore) pari aca1.000.000 giovani
nell’ areadell’ Ob.1.
Di fronte dl’ ampiezza del target si rendono necessarie ulteriori delimitazioni, che derive-
ranno ddle priorita da vincoli e dagli obiettivi specifici delle singole linee di progetto e
delle linee trasversdi di intervento.

a) Promozione delle competenze trasversali.

Verradaa prioritaa soggetti e dle istituzioni scolastiche coinvolti, o coinvolgi-
bili, nei progetti istituziondi di innovazione promossi da Ministero dellaP.l. Pur
in mancanzadi dati assoluti certi, si pud considerare in proposito circail 50% del
target teorico degli dunni di scuola secondaria superiore, per un vaore assoluto
di circa 500.000 unita.

b) Esperienzedi alternanza scuola-lavoro etirocinio.

Il target potenzide e quello del penultimo anno di scuola secondaria superiore e
dei due ultimi di scuola secondaria superiore per I’istruzione atistica, professio-
nde etecnica Invaore assoluto si trattadi ca. 280.000 alunni .

c) Supporto alla formazionein servizo.
Il target teorico raggiungibile & pari dla consistenza del personde docente, non
docente e direttivo in servizio.

| dati del Sistemainformativo del MPI danno per il 1999 i seguenti vaori:
- personde docente di ruolo  277.388
- personde direttivo 5.100
- personde anministraivo  62.000

per untotae di 344.488 unita
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La determinazione del target potenzid mente raggiungibile dd PON Scuola e
influenzata, da un lato, ddla possibilitadi utilizzare tecnologie e metodologie in-
novaive (istruzione a distanza, reti telemaiche, ecc.) per dlagae I'utenza;
ddl’ dtro, dal prevaente orientamento ad interventi riguardanti la scuola seconda-
ria superiore e ddla caratteristica di sostegno aggiuntivo delle azioni previste ri-
spetto dle linee istituziondi dellaformazione in servizio, che ne limitail campo di
goplicazione.

Il target potenzide, quindi, pud essere considerato pari aca un terzo del totde
del personde scolastico, per un vaore assoluto di ca. 115.000 unita).

Per le inizitive specifiche che fanno riferimento dlo sviluppo della Societa dell'Informa-
zione saranno individuati indicatori specifici che consentano di rilevare e verificare il
numero ed il livello di formazione siadei docenti che degli dunni in esse coinvolti.

d) Centri funzionali di servizio
Per questa linea € prioritaria - rispetto d numero di soggetti coinvolti -
I’ adeguata collocazione funziond e sul territorio. S pud cacolare che il fabbisogno
potenzide su base territoriae possa atestarsi su unamediadi 4 centri per provin-
cia(circa 130 centri intotde) dacollocare in rgpporto dle esigenze di costituzione
di reti - fraistituti e con le strutture coinvolte nel territorio - nonché aquelle delle
promozione di specifici supporti aprogetti complessi di vaenzanazionde.

€) Tecnologie didattiche
Il quadro delle tecnologie didattiche prevede una complessa gamma di possibili
interventi legati in massimaparte dlo sviluppo della Societadell’ Informazi one.
| dati disponibili (MPI- Servizio I nformativo 1999) indicano come target teorico
I'insieme delle sedi scolastiche di ogni ordine e grado, che — nelle Regioni
dell’ Ob.1 — gppare cosi composto:

ScuolaElementare 1.795 Circoli Didetici (esclusi i 5.860 Plessi)
ScuolaMedia 3.043 sedi scolastiche (centrdi, sez.staccate)

Sc. Secondariasuperiore 1.970 sedi scolastiche (centrdi, — sez.staccate,
sc.coordinae),
per untotde di 6.808 sedi scolastiche.

Secondo quanto indicato nel Documento di valutazione ex ante, gli interventi
finoraredizzai con il Programma Operativo 1994-1999 per rinnovare il parco tec-
nologico delleistituzioni scolastiche nel mezzogiorno hanno riguardato:

- per letecnologie di settore (Iaboratori): I'88% delle sedi di istituti professiondi e
tecnici;

per le postazioni di collegamento ininternet: il 40 % delle sedi di istituti profes-

siondi etecnici.

47 laboratori di impresasimulata

Tenendo conto di cio e che — per quanto riguarda le dotazioni tecnologiche di
settore — gli interventi di sostegno del PON Scuola dowranno limitarsi dla scuola
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secondaria superiore, il target potenziade del Programmain questo ambito € compo-
sto da:

ca 145 sedi di istituti professiondi e tecnici non compresi nel P.0.94/99 (12%

ca degli istituti di questo tipo)

ca 100 interventi di aggiornamento e integrazione afronte di sviluppi di nuovi

indirizzi dell’ istruzione professionde e tecnica

ca 770 sedi di dtri istituti di istruzione secondaria superiore (100% dei Licel, Ist.

Magistrdi, Licei artistici,ecc.)
per untotdedi ca. 1.000 sedi scolastiche.

Per quanto riguarda gli interventi per il cablaggio e le dotazioni tecnologiche
per la creazione di reti, il target potenzide resta definito ddla totdita delle sedi
scolastiche, pari a6.808 sedi .

Andra comunque tenuto conto che gli interventi del PON saranno complementa-
ri e aggiuntivi rispetto aquelli del Programma nazionde per 1o sviluppo delle tecno-
logie didaitiche (PSTD — cfr. Cap. 1.1.1.b).

Per quanto riguardai laboratori di impresa formativa simulata, il target poten-
zide prevedibile e rgppresentato dagli istituti di istruzione tecnica e professionde,
con orientamento prevalente & settore Economico, Aziendde, Turistico, per un to-
taed ca 300 Istituti (Sedi centrdi).

Sullabase di questo quadro di massima che identificail target potenzide delle Mi-
sure previste per la linea strategica del PON “ Scuold Sostegno dlo sviluppo della
qudita dell’ offertaformativa’ , e tenuto conto delle risorse disponibili, si possono in-
dicare, per I'arco di vdidita del PON Scuola 2000-2006, i target effettivamente rag-

giungibili:

per le Competenze trasversali, dmeno il 15% degli dunni coinvolti in progetti

istituziondi di innovazione, per un vaore assoluto di ca 60.000 aunni;

per I’ Alternanza scuola-lavoro ameno il 30% del target potenzide, per un vao-

re assoluto di ca 90.000 dunni;

per la Formazione in servizio, dmeno il 30% del target potenzide , con pearti-

colareriguardo d personde docente, intermini di ricadutadirettadegli interventi,

per un vaore assoluto di ca 35.000 unitg;

per i Centri funzionali di servizio, il 60% del fabbisogno identificato;

per le Tecnologie didattiche, il 70% ca del fabbisogno complessivamente identi-

ficao e, nello specifico, lacoperturadi ca il 15% degli istituti professiondi e tec-

nici edi ca il 45% degli dtri istituti di istruzione secondari.

Rientrain tdi percentudi anche laprevisione dell’ attuazione di ca 50 |aboratori
di simulazione di impresae di processi produttiwvi.

Per quanto riguardail cablaggio, |’ accesso ainternet e le dotazioni tecnologici
per |’ accesso in rete, la coperturadi ca il 25% del fabbisogno potenzide, pari aca
1700 scuole.
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Per le suddette inizative specifiche che fanno riferimento alo sviluppo della Societa del-
I'Informazione saranno individuati indicatori che consentano di rilevare e verificare il
numero delle dotazioni che complessivamente aranno arricchito le istituzioni scolasti-
che.

Sulla base di questo quadro di massima che identifica il target potenzide delle Misure
previste per lalinea strategica“ Sostegno dlo sviluppo della qudita dell’ offerta formati-
va’, e tenuto conto delle risorse assegnate, si possono indicare - per I’ arco di vaiditadel
PON Scuola 2000-2006 - i risulteti atesi nei termini di programmazione della ricaduta
effettivasu utenti e strutture:
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Target Attuazione pro-
Areedi interven- potenziale P%ilmsrcnjf)?a Risultato atteso
to Tipologia (TP) 2000-2006
Acquisizione di compe-
Competenze tra- Alunni 500.000 60.000 tenze e crediti formativi
sversdi (ca.12%TP) |spendibili prevaente-
mente nel sistemascola-
stico
Alternanza scuo- Alunni 280.000 90.000 Acquisizione di compe-
lalavoro (ca.30%TP) |tenzee crediti formativi
spendibili nel sistemadi
FP e sul lavoro
Non quantificabile (ma,
Formazionein Personde 170.000 35.000 interventi di formazione
servizio scuola (ca.20%TP) | sull’innovazione dei curri-
coli e delle metodologie di
gpprendimento/ insegna-
mento, e sullaprogetta-
zione/ gestione dei percor-
s formativi)
Centri funziondi | Istituzioni 130 70 Attivazione di dmeno n.
di servizio scol astiche (ca.55%TP) |70reti en.70 progetti di
sostegno dl’ innovazione
Tecnol ogie didat-
tiche:
- dotazioni tec-
nologiche di Istituzioni 1000 520 Redizzazione di dmeno
settore scolastiche (ca. 50%TP) | 570 laboratori scientifico
tecnologici
-cablaggio Istituzioni ca6.800 ca 2.500 Attivazione di ameno
scuole, dotazioni | scolastiche (ca. 36%TP) |2.500 interventi nel vari
tecnologiche re- ambiti previsti
ti, ecc.
Istituzioni 300 80 Attivazione di ameno 50
- laboréori si- scol astiche (ca. 26%TP) |l&boratori
mulazione d’ im-
presaecc.
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b) Ob. Specifico: C.1. - Linea di intervento C.1.2. “ Prevenzione della dispersione

scolastica”

Gli elementi che hanno concorso adefinire laquantificazione di questalinea sono

ingenerale: il numero degli dunni iscritti nelle Regioni dell’ Ob.1

per la scuola dell’obbligo: Tasso di regolarita nello studio; Percentude di pro-
mossi e di non promossi nellascuolaMedia; Ritardo nellafrequenzadellaclasse
terminde (3" Media)

per la scuola secondaria superiore e per i drop-out: Percentude di ripetenti ,
distinti per genere; Tassi di insuccesso per ano di corso e tipologiadi scuolg;
Tasso di scolaritae ripartizione degli scolarizzati per eta

Ddl’insieme dei dati si pud riconoscere che :

a)

b)

esiste unapercentuae di dunni che, nel corso dei tre anni della scuolamedia, so-
no in ritardo rispetto dl’ eta regolare, e che quindi si sono comunque trovati in
una quache situazione di svantaggio o di insuccesso. Le percentudi di ritar-
do/disagio corrispondono ad un vaore assoluto, per le regioni dell’ Ob.1, di circa
60.000 alunni della scuola media

Unaandoga quantificazione del ritardo nella scuola elementare indicache ca il
2,5% del totde degli dunni si e trovato in una qua che situazione di svantaggio o
di insuccesso, per un vaore assoluto di ca. 28.000 bambini. nell’ areadell’ Ob.1.
Sulla base delle esperienze del precedente programma operativo, si puo ipotizza-
re che le famiglie nei confronti delle quai sia utile dtivare interventi di coinvol-
gimento nella scuolarappresentino pit 0 meno lametadi quellei cui figli soffro-
no situazioni di insuccesso o disagio scolastico nellascuoladi base, per untotde
di ca 44.000 persone, tenendo conto che di regola un solo genitore viene coin-
voltointdi interventi.

| dati disponibili per lascuolasecondariasuperiore indicano che:

intuttal’ areadell’ Ob.1 la percentude degli dunni non promossi nei primi quat-
tro anni di corso e complessivamente del 13% ( distribuito nel 17,2% degli insuc-
cessi del primo anno , nel 12,8% per il secondo anno, nel 12,3% per il terzo anno
e nel 9,8% del quarto anno). Cio significa in vaore assoluto la cifra di ca.
130.000 giovani della scuola secondaria superior e che si trovano in una situa-
zione di grave disagio duranteil loro percorso formativo.

Nella stessaarea, lapercentude di dunni ripetenti della scuola secondaria supe-
riore & complessivamente dell’ 8,4%, il che da, rispetto d 13% di non promossi,
una percentude residua di ca il 4,6% di giovani che debbono essere considerati
a particolarissimo rischio. Anche se possono essere considerai par dmeno una
meta recuperabili sia atraverso laformazione professionde che, in prospettiva,
con lefiliere non scolastiche dell’ adempimento dell’ obbligo formativo, se ne pud
cacolaneil numero in cifraassolutaintorno a25.000 giovani.
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Da dati disponibili appare nel Mezzogiorno un tasso di scolarita nella scuola se-
condaria superiore che variadd 77,6% dei quindicenni d 55,7 % dei diciottenni.
Cio, tradotto in cifre assolute, significache nel Mezzogiorno, su una popolazione
di ca1.520.000 giovani trai 15 edi 18 anni, ve ne € piu di un quarto - in cifre as-
solute intorno a450.000) che si trovaoggi in unasituazione di non scolarizzazio-
ne. Anch’essi possono essere considerati in buona parte recuperabili sia atra-
verso laformazione professionde che, in prospettiva, con le filiere non scolasti-
che dell’ adempimento dell’ obbligo formativo. S possono tuttavia vautare in
almeno 200.000 giovani quelli che dowrebbero essere recuperati a percorsi di
scuola secondaria superiore.

| dati ISTAT indicano che nel Mezzogiorno é privo di licenzamediail 5,6% dei
giovani trai 15 edi 24 anni; il che significa, in vaore assoluto, un target di ca
150.000 giovani. Anche non volendo tener conto degli occupati (38.000 giovani),
restano comunque piu di 100.000 giovani per i quai dovrebbe essere previsto
un recupero dellaformazione scolasticadi base.
Il quadro degli interventi infrastrutturali necessari per ativare Centri di risorse per
laprevenzione o il contrasto della dispersione scolastica pud essere disegnato a-
traverso la previsione di un universo teorico pari dl’incirca dla somma degli
aunni arischio dispersione e dei giovani drop-out in etadi frequenzadellascuola
secondaria superiore, in particolare quelli interessati al’ obbligo scolastico e for-
mativo, il che corrisponde come vaore assoluto acirca 450.000 giovani. Consi-
derando che i Centri svolgono una funzione di sostegno e collegamento di una
pit vasta massa di iniziative che si atuano autonomamente al’interno delle isti-
tuzioni scolastiche, si puo ipotizzare che ogni Centro possa teoricamente svolge-
retdi funzioni per circa5.000 utenti nell’ arco del settennio. Cio identifica un tar-
get teorico di circa 90 Centri, per cui - considerando che nel corso del POP
1994/99 ne sono stati giaativai 35 - il fabbisogno potenzide pud essere cdco-
lato in 65 Centri.
Nel quadro complessivo delle istituzioni scolastiche di base risultano, nelle aree
dell’Ob. 1, 270 scuole comprensive (che comprendono unitariamente corsi di
scuola elementare e media) di cui piu di un terzo situate in zone di montagna o
isolate, con particolari problemi di  deprivazione socioculturde. S puo, pertanto,
cacolaeuntarget di ca. 100 scuole comprensive dell’ Ob.1 potenzid mente de-
stinatarie di interventi infrastrutturai di sostegno per il contrasto delladispersio-
ne.

Sulla base di questo quadro di massima, che identifica il target potenzide delle

Misure previste per lalinea strategica “ Prevenzione della dispersione scolastica e
formaiva ; e tenuto conto delle risorse assegnae, si possono indicare - per I’ arco
di vdiditadel PON Scuola2000-2006 - i risultati atesi nei termini di programmazio-
ne dellaricadutaeffettivasu utenti e strutture.
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Target po- | Attuazione pro-
tenziale grammata
Areedi intervento | Tipologia PON Scuola Risultato atteso
(TP 2000-2006
Scuolamediain con- aunni 60.000 ca35.000
dizione di disagio ein (ca40%TP)
dispersione
Scuolaelementarein Riduzione della
condizione di disagio alunni 28.000
in aree specifiche dispersione scolastica
Famiglie dunni genitori 44,000 ca 15.000
scuolaobbligo in (ca.35%TP) - misuratacome
particolari situazioni
di disagio e depriva- output specifico degli
zione socioculturae
interventi - dlamedia

Scuolasecondaria adunni e 355.000
superiore in condi- drop-out naziond e per ogni
zionedisagio eindi- ca 155.000
spersione livello di
Fasciadi etal5-24 drop-out | 35.000(*) (40%TP)
“nonforzalavoro” scuola
privadi licenza
dell’ obbligo
Infrastrutture di so- Centri di 65 Ca. 30 nuovi Coperturadi dmeno
stegno a contrasto risorse (50%TP) lametadel target po-
delladispersione tenzide
scolastica
Infrastrutture di so- Centri di 100 30 nuowvi Coperturacon dme-
stegno per lescuole | risorselo- (30%TP) no un terzo del target
comprensive in aree cdi potenziae
montane, isol ate,ecc.

(*) Viene qui cdcolato unterzo del target identificato d precedente commag); il restante
75% vaconsiderao imputabile, inlineateorica, al’ obiettivo specifico | ntegrazone nel
quadro dei previsti interventi di istruzione permanente

92



MINISTERO PUBBLICA ISTRUZIONE - PROGRAMMA OPERATIVO NAZIONALE 2000 - 2006

c) Ob specifico C.2.” Promuover e un’ offerta adeguata di formazione superiore e

universitaria“

Linee di intervento C.2.1.

Gli interventi per laredizzazione delle iniziative connesse aquestalineariguardano:

- ' FTS (I struzione e Formazione Tecnico Scientifica Superiore Integrata), e so-
no findizzati prevaentemente dla definizione di standard di qudita e dl’ ativazione
di dcuni moduli sperimentai soprattutto orientati aladefinizione di profili professio-

nai innovativi.

Ladeterminazione del target di riferimento €, pertanto, condizionatapiu dale
cardteristiche degli specifici progetti previsti che da una quantificazione di sog-
getti da coinvolgere. A puro titolo di riferimento si indica come eventude target
potenzide quello risultante ddla differenza fra il numero dei diplomati della
scuola secondaria superiore e quello degli iscritti dl’ Universita, cacolabile (Dati
Istat 1997) inca 70.000 giovani.

Sulla base di questo quadro di massima che identifica il target potenzide della
Misurae tenuto conto delle risorse assegnate, si possono indicare - per I’arco di va-
lidita del PON Scuola 2000-2006 - i risulteti atesi nei termini di programmazione
dellaricaduta effettivasu utenti e strutture.

Target po- | Attuazione
tenziale |programmata
Areediintervento| Tipologia (TP) PON Scuola | Risultato atteso
2000-2006
IFTS Giovani 70.000 (ca. 4.000) |ldentificazione di
di plomati standard e di figure

professiondi inno-
vative
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d) Ob specifico C.3. “ Promuovere ’istruzione e la for mazione per manentée’ —
Linee di intervento C.3.1.

Gli interventi per laredizzazione delle iniziative connesse aquestalineariguardano:

- le azoni di recupero ddlistruzione di base e per [I'accompagnamento
all'ingresso/reingresso nella vita attiva, per le qudi si utilizzano come indicetori di rife-
rimento quelli ISTAT sullapopolazione in etalavorativa e, nello specifico, sulle forze di
lavoro in cerca di occupazione prive di titolo di studio. S & consapevoli che in questo
modo vengono trascurate le componenti femminili in prospettiva di entrata nel mercato
del lavoro in etaadulta Cio, tuttavia, non e particolarmente rilevante quaorasi interven-
gacon unalieve soprawa utazione dellacomponente femminile dei dati rileveti.

| dati disponibili indicano che trai cittadini in cercadi occupazione, si riscontrano
ancora nel Mezzogiorno 269.000 persone senzatitolo di studio o con la solalicenza
elementare. Essi sono distribuiti, per fasce di etd come segue (Dati | stat 1998) :

-15-24ami: ca 38.000
-25-34ani: ca 54.000
-35-54 ani: ca 135.000
(oltre 54 anni, ca.42.000, che non vengono presi in considerazione ai
fini  dell’attuazione del PON)

Va aggiunta a queste cifre laquotadi “ non forzalaworo” dellafasciadi eta 15 -24
anni, non recuperabile dagli interventi di contrasto dla dispersione (cfr. Paragrafo
2.2.4.a), stimaaaca 65.000 giovani. Il target teorico raggiungibile si atesta quindi
sulle 290.000 unita

Tenuto conto che: il quadro di interventi previsto per il PON Scuola riguarda
esclusivamente il recupero dellaformazione scolasticae dei titoli di studio e che, per-
tanto, si rivolge solo ad una parte limitata dell’ universo identificato; che anche tae
quadro, prevede comunque un’ integrazione con le strutture di formazione professio-
nde di competenza regionde, si ritiene che il target potenzide possa essere rappre-
sentato dad 15% circa dei soggetti interessati, per un vaore assoluto di ca. 45.000
per sone ugualmente distribuite per genere.

S ritiene, infatti, che laripartizione dei soggetti coinvolti debba tendere d coin-
volgimento del 50% di donne, acorrezione dell’ atude distribuzione delle forze lavo-
ro femminili che le vede dtestate intorno a 34% del totde.

Sulla base di questo quadro di massima che identifica il target potenzide della
Misurae tenuto conto delle risorse assegnate, si possono indicare - per I’arco di va-
lidita del PON Scuola 2000-2006 - i risulteti atesi nei termini di programmazione
dellaricaduta effettivasu utenti e strutture.
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Target po- | Attuazione
tenziale |programmata
Areediintervento| Tipologia (TP) PON Scuola | Risultato atteso
2000-2006
II.1struzione per- | Drop-out. Gio- Acquisizione di
manente vani adulti e crediti formativi
adulti non oc- 35.000 per il consegui-
Forzalavworo 15-54 cupdti ca20.000 |mento del titolo di
anni incercadi oc- (ca. 45%TP) | studio dell’ obbligo
cupazione, senza Drop-out. Gio- scolastico
titolo di studio vani adulti 10.000 /formativo dmeno
dell’ obbligo per il 75% dei
partecipanti dle
Non forzalavoro ativitadi forma
15-24 anni zione

e) Ob specifico E.1. “ accrescere la partecipazione e rafforzare la posizione delle
donne nel Mercato del lavoro”

— Lineadi intervento E.1.1”

| dati disponibili per la Promozione della paritadi genere nel sistema scolastico, in-
dicano cheil target potenziae pud essere rgppresenteato, da un lato, dagli dunni e dunne
dell’ ultimo anno dell’ obbligo e dell’ ultimo anno della scuola secondaria superiore (ulti-
mo anno dell’ obbligo formativo) e, ddl’ dtro, dd 50% del totd e delle donne disoccupate
eincercadi occupazione. Vaconsiderato, infine, il target rgppresentato da docenti co-
involgibili (50% dei docenti dellascuolasecondariasuperiore)

Tdi dati indicano: ca 400.000 dunni/dunne; ca 300.000 donne, nellafasciad eta
15-34 ani (Dati |SFOL- Rapp.1998. — “ Tasso di disoccupazione allargato” );
ca45.000 docerti,

per un valore assoluto di ca 745.000 utenti potenzidi.

Sullabase di questo quadro di massima che identificail target potenzide degli inter-
venti previsti per lalineastrategica del PON Scuola“ Sostegno alo sviluppo della parita
di genere nel sistema scolastico, in funzione della partecipazione delle donne d mercao
del lavoro” , e tenuto conto delle risorse assegnate, si possono indicare - per I’arco di va
lidita del PON Scuola 2000-2006 - i risulteti atesi nei termini di programmeazione della
ricaduta effettiva su utenti e strutture secondo laprevisione dell’ effettivo coinvolgimento
del 5%.ca del target potenzide intermini di destinatari di azioni dirette, per un totde di
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ca 20.000 dunni/e, di ca 15.000 donne disoccupate e in cerca di occupazione, di ca
2.300 docerti:

Target po- | Attuazione pro-
Areediin- | Tipologia tenziale grammata Risultato atteso
tervento (TP) PON Scuola
2000-2006
Paitadi ge- -Alunni/e - acquisizione di competen-
nere -Donne disoc- | 745.000 Ca38.000 ze e crediti formativi spen-
cupate- (ca.5%TP) dibili nel successivi percorsi
Docenti formativi e sul lavoro
(dunni/e)
- acquisizione di titoli o
crediti formativi spendibili
c.s. (donne)

Quantificazione dellerisorse alivello di Policy Field

S propone, atitolo indicaivo, un prospetto riepilogativo che riguarda la ripartizione
dellerisorse alivello policy field per quanto riguardail Fondo Socide Europeo:

Policy Field Ripartizione per centuale delle risor se
C 88,80 %
E 10%
[l - Assistenza Tecnica 1,20 %

96



MINISTERO PUBBLICA ISTRUZIONE - PROGRAMMA OPERATIVO NAZIONALE 2000 - 2006

4. PIANO FINANZIARIO

4.1. Formulazione del piano finanziario

Il Piano finenziario si riferisce dl’ Asse Il - Risorse Umane e prevede |a partecipa-
zione del Fondo Socid e Europeo e del Fondo Europeo di Sviluppo Regionde.

L’ articolazione del Piano finanziario, proposto per annudita nelle seguenti tabelle,
indical’importo finanziario a carico del Fondo Socide Europeo, del Fondo Europeo di
Sviluppo Regionde e |’ importo tota e del finanziamento pubblico.

Nell’ambito del piano finanziario € compresa, con goposita misura, |’ assistenza
tecnica, findizzataasostenere I’ atuazione dell’ intero programma.

Il cofinanziamento nazionae € posto a carico del Fondo di Rotazione Nazionde
(IGRUE) Legge 183/87.

La programmazione finanziaria & articolata secondo le percentudi definite dd
Consiglio di Berlino ed indicate dd Ministero del Tesoro, Bilancio e Programmazione
Economica

Laprevisione di spesaper anno inerente i due fondi & funzionde dl’ ottimizzazione
degli obiettivi del Programma Operativo, atd fine il Fondo Europeo di Sviluppo Regio-
na e € maggiormente concentrato nei primi 4 anni di programmazione d fine di concor-
rere d conseguimento degli obiettivi definiti dd Consiglio Europeo di Lisbona sulla So-
cieta della conoscenza e dell’ informazione. 1l Fondo Sociae Europeo prevede un anda-
mento sostanzia mente costante negli anni di programmazione.
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Quadro Comunitario di Sostegno - Italia -Regioni obiettivo 1
Periodo di Programmazione 2000-2006
Piano finanziario indicativo Pon Scuola per lo sviluppo

Importi in Milioni di Euro

Costo Totale Risorse Pubbliche Risorse
Ass Prioritari Totale Risorse Contributi Comunitari Contributi | Private
Pubbliche Totale Fesr Fse Feoga Sfop Nazionali
1=2+9 2=3+8 3=4+5+6+7 4 5 6 7 8 9
| 706,503 706,503 464,226 75,816 388,410 242277
Assistenza tecnica 11,903 11,903 8,332 - 8,332 3571
Totale 718,406 718,406 472,558 75,816 396,742 245,848
Costo Totale Risorse Pubbliche Risorse
Annualita Totale Risorse Contributi Comunitari Contributi | Private
Pubbliche Totale Fesr Fse Feoga Sfop Nazionali
1=2+9 2=3+8 3=4+5+6+7 4 5 6 7 8 9
2000 96,684 96,684 60,016 19,160 40,856 36,668
2001 108,382 108,382 68,095 19,430 48,665 40,287
2002 118,201 118,201 75,798 17,356 58,442 42,403
2003 112,766 112,766 75,940 7,490 68,450 36,826
2004 95,250 95,250 64,551 5,310 59,241 30,699
2005 93,936 93,936 64,079 4,190 59,889 29,857
2006 93,187 93,187 64,079 2,880 61,199 29,108
Totale 718,406 718,406 472,558 75,816 396,742 245,848
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Quadro Comunitario di Sostegno - Italia -Regioni obiettivo 1
Periodo di Programmazione 2000-2006

Piano finanziario indicativo Pon Scuola per lo sviluppo

Importi in Milioni di Euro

Costo Totale Risorse Pubbliche Risorse
Ass Prioritari Totale Risorse Contributi Comunitari Contributi | Private
Pubbliche Totale Fesr Fse Feoga Sfop Nazionali
1=2+9 2=3+8 3=4+5+6+7 4 5 6 7 8 9
| 151,632 151,632 75,816 75,816 75,816
Assistenza tecnica -
Totale 151,632 151,632 75,816 75,816 75,816
Costo Totale Risorse Pubbliche Risorse
Annualita Totale Risorse Contributi Comunitari Contributi | Private
Pubbliche Totale Fesr Fse Feoga Sfop Nazionali
1=2+9 2=3+8 3=4+5+6+7 4 5 6 7 8 9
2000 38,320 38,320 19,160 19,160 19,160
2001 38,860 38,860 19,430 19,430 19,430
2002 34,712 34,712 17,356 17,356 17,356
2003 14,980 14,980 7,490 7,490 7,490
2004 10,620 10,620 5,310 5,310 5,310
2005 8,380 8,380 4,190 4,190 4,190
2006 5,760 5,760 2,880 2,880 2,880
Totale 151,632 151,632 75,816 75,816 75,816
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Quadro Comunitario di Sostegno - Italia -Regioni obiettivo 1
Periodo di Programmazione 2000-2006
Piano finanziario indicativo Pon Scuola per lo sviluppo

Importi in Milioni di Euro

Costo Totale Risorse Pubbliche Risorse
Ass Prioritari Totale Risorse Contributi Comunitari Contributi | Private
Pubbliche Totale Fesr Fse Feoga Sfop Nazionali
1=2+9 2=3+8 3=4+5+6+7 4 5 6 7 8 9
| 554,871 554,871 388410 388410 - 166,461 -
Assistenza tecnica 11,903 11,903 8,332 8,332 - 3571 -
Totale 566,774 566,774 396,742 396,742 - 170,032 -
Costo Totale Risorse Pubbliche Risorse
Annualita Totale Risorse Contributi Comunitari Contributi | Private
Pubbliche Totale Fesr Fse Feoga Sfop Nazionali
1=2+9 2=3+8 3=4+5+6+7 4 5 6 7 8 9
2000 58,364 58,364 40,856 40,856 17,508
2001 69,522 69,522 48,665 48,665 20,857
2002 83,489 83,489 58,442 58,442 25,047
2003 97,786 97,786 68,450 68,450 29,336
2004 4,630 4,630 59,241 59,241 25,389
2005 5,556 85,556 59,889 59,889 25,667
2006 87,427 87,427 61,199 61,199 26,228
Totale 566,774 566,774| 396,742 -| 396,742 -| 170,032 -
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Quadro Comunitario di Sostegno - Italia -Regioni obiettivo 1
Periodo di Programmazione 2000-2006
Piano finanziario indicativo Pon Scuola per lo sviluppo
Importi in Milioni di Euro

Totale
Asse prioritario 1
Asse del QCS di riferimento:Asse Il Risorse
umane
Costo Totale Risorse Pubbliche Risorse
Annualita Totale Risorse Contributi Comunitari Contributi | Private
Pubbliche | Totale | Fesr Fse | Feoga| Sfop | Nazionali
1=2+9 2=3+8 [ 3=4+5+6+7 4 5 6 7 8 9
2000 95,458 95,458/ 59,158 19,160 39,998 36,300
2001 106,922 106,922 67,073 19,430 47,643 39,849
2002 116,448 116,448 74,571 17,356 57,215 41,877
2003 110,713 110,713 74,503 7,490 67,013 36,210
2004 93,473 93,473 63,307 5,310] 57,997 30,166
2005 92,139 92,139 62,821] 4,190/ 58,631 29,318
2006 91,350 91,350 62,793 2,880 59,913 28,557
Totale 706,503| 706,503|464,226| 75,816| 388,410 - -| 242,277 -
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Quadro Comunitario di Sostegno - Italia -Regioni obiettivo 1
Periodo di Programmazione 2000-2006
Piano finanziario indicativo Pon Scuola per lo sviluppo
Importi in Milioni di Euro

FESR
Asse prioritario 1
Asse del QCS di riferimento:Asse Il Risorse
umane
Costo Totale Risorse Pubbliche Risorse
Annualita Totale Risorse Contributi Comunitari Contributi | Private
Pubbliche | Totale | Fesr Fse Feoga | Sfop | Nazionali
1=2+9 2=3+8 3=4+5+6+7 4 5 6 7 8 9
2000 38,320 38,320 19,160 19,160 19,160
2001 38,860 38,860 19,430, 19,430 19,430
2002 34,712 34,712 17,356| 17,356 17,356
2003 14,980 14,980 7,490, 7,490 7,490
2004 10,620 10,620 5,310, 5,310 5,310
2005 8,380 8,380 4,190, 4,190 4,190
2006 5,760 5,7600 2,880, 2,880 2,880
Totale 151,632 151,632| 75,816| 75,816 - - 75,816 -
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Quadro Comunitario di Sostegno - Italia -Regioni obiettivo 1
Periodo di Programmazione 2000-2006
Piano finanziario indicativo Pon Scuola per lo sviluppo
Importi in Milioni di Euro
FSE
Asse prioritario 1
Asse del QCS di riferimento:Asse Il Risorse

umane

Costo Totale Risorse Pubbliche Risorse

Annualita Totale Risorse Contributi Comunitari Contributi | Private
Pubbliche | Totale | Fesr Fse | Feoga| Sfop | Nazionali

1=2+9 2=3+8 [ 3=4+5+6+7 4 5 6 7 8 9

2000 57,138 57,138 39,998 39,998 17,140
2001 68,062 68,062 47,643 47,643 20,419
2002 81,736 81,736/ 57,215 57,215 24,521
2003 95,733 95,733 67,013 67,013 28,720
2004 82,853 82,853 57,997 57,997 24,856
2005 83,759 83,759 58,631 58,631 25,128
2006 85,590 85,590 59,913 59,913 25,677

Totale 554,871 554,871|388,410 388,410 - - -
166,461
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Quadro Comunitario di Sostegno - Italia -Regioni obiettivo 1
Periodo di Programmazione 2000-2006
Piano finanziario indicativo Pon Scuola per lo sviluppo
Importi in Milioni di Euro

Assistenza tecnica
Asse del QCS di riferimento: Assistenza

tecnica
Costo Totale Risorse Pubbliche Risorse
Annualita Totale Risorse Contributi Comunitari Contri- | Private
buti
Pubbliche | Totale | Fesr Fse Feoga | Sfop| Nazo-
nali
1=2+9 2=3+8 3=4+5+6+7 4 5 6 7 8 9
2000 1,226 1,226/ 0,858 0,858 0,368
2001 1,460 1,460, 1,022 1,022 0,438
2002 1,753 1,753 1,227 1,227 0,526
2003 2,053 2,053 1,437 1,437 0,616
2004 1,777 1,777 1,244 1,244 0,533
2005 1,797 1,797, 1,258 1,258 0,539
2006 1,837 1,837 1,286 1,286 0,551
Totale 11,903 11,903| 8,332 - 8,332 - - 3,571 -
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4.1.1. Ladistribuzione dellerisor se del PON 2000-2006 nelle regioni dell’ Ob.1

Laripartizione delle risorse complessive del PON MPI 2000-2006 nelle singole re-
gioni dell’ Ob.1 viene propostain base adue criteri di metodo generae:

- il rispetto degli orientamenti di massima emersi ddlaConferenza Stato-
Regioni ed espressi nelle Tabelle di ripartizione dlegate d PSM;

- lapresain carico degli elementi differenzidi specifici del PON MPI rispetto a
POR, soprattutto tenendo conto di quanto piu volte qui richiamato circalaca
retteristicaprimariadi variazione dell’intensita di applicazione , piuttosto che
di differenzadi contenuti specifici, degli interventi del PON MPI nelle singole
regioni.

Sono stati pertanto utilizzati tre principdi indici:
di contesto generde
delladispersione scolastica
del disagio scolastico,
combinati - secondo pesi, rispettivamente, del 50%, del 25% e del 25% - nell’ indice fi-
nde di ripartizione delle risorse.

Il primo indice - asuavolta- eil risultato dellacombinazione di due dtri indici:

quello risultante dala combinazione dei dati della popolazione complessiva, con
peso 30%, e dellapopolazione scolastica, con peso 70%:

quello di svantaggio generde, cosi come elaborato nelle tabelle di ripartizione
delle Conferenza Stato - Regioni (reciproco PIL per abitante, tasso di disoccupa
zione, deficit infrastrutturade)

Popolazione | Popolazione
30% scolastica 70%

Indice generde
Indice dellapopolazione 50% |di svantaggio

50%
Indice di di- Indice di svantaggio
Indice generde di contesto spersione scolastico 25%
50% scol astica 25%

Percentudi di ripartizione nelle Regioni delle risorse del POP MPI 2000 - 2006
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4.1.2. Ladeterminazione delle areeterritoriali di inter vento specifico

Il quadro delle strategie, delle linee di intervento e delle conseguenti misure, espli-
citao nei capitoli precedenti, ha messo in evidenza |'esigenza di determinare
I’ dlocazione territoride delle risorse dl’ interno dell’ obiettivo 1 non solo atraverso una
ripartizione alivello generde per regione, madtresi atraverso una determinazione con-
cordata delle specifiche aree sulle quai concentrare gli interventi, onde massimizzare i
risultati, anche in funzione delle varigbili di rotturapreviste.

In sede di stesuradel Complemento di programmazione saraindividuata una me-
todologia di concertazione costante e periodica - da definire piu specificamente - che
coinvolga, con le strutture del MPI (centrdi e locdi), tutte le strutture territoridi (Regio-
ni, Enti locdi, ecc.) nelladeterminazione siadei parametri di va utazione che delle speci-
fiche scelte operative, in funzione di un riconoscimento piu puntude ed efficace delle
esigenze e degli obiettivi di ogni area

La quantificazione del target si precisanelladistribuzione di massima delle risorse
per Regioni, va utata sullabase degli indicatori prioritari per il sistemadell’istruzione.
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Tabella 1 = Proposta di ripartizione per regioni delle risorse del PON MPI 2000-2006

Popola-| Quota Quota | Indice | Indice |Indice generale| Indice di di- Indice di | Ripartizione | Propostadiripar- | Proposta di
zione | popola- | popola- | dipo- |di svan{ dicontesto spersione disagio risorse tizione percen- | ripartizione
% zione pe-| zione |polazio-|taggio (D*E/ 100) peso 25% |scolastico| regionali |tuale quote regio-| delle risor-
so 30% | scolasti- ne peso 50% peso 25% nella nali se per Re-
ca peso| B+C Conf.Stato- gione nel
70% regioni grezza rapportata PON MPI
a 100 2000 —2006
A B C D E F G H I J K L M N
BASILICATA 2,21 0,95 2,24 3,19] 93,97 2,99 291] 6,26 | 3,74 6,47 4,90 4,01 5,81 5
CALABRIA 7,5 3,21 7,63 10,84| 119,75 12,99] 12,63] 4,51 | 5,49 7,28 13,30 9,51 13,78 14
CAMPANIA 20,98 8,99 21,28 30,27| 108,49 32,84] 31,95 4,85 | 5,15 7,48 25,50 19,13 27,72 28
PUGLIA 14,81 6,35 14,35 20,701 91,82 19,00, 18,49] 5,12 | 4,88 7,19 17,60 12,26 17,77 18
SARDEGNA 6,01 2,58 5,74 8,32| 100,83 8,38 8,16] 3,12 | 6,88 6,54 13,00 7,43 10,77 11
SICILIA 18,49 7,92 17,64 25,56] 104,03 26,59 25,86] 2,61 | 7,39 7,56 25,70 16,67 24,16 24
30 70 102,89 100 100,00 69,01 100,00 100

Fonte: elaborazione DGSC su MPI-DGPers-Serv.Informativo, 1l sistema di indicatori della P.l.- Roma, 1996

L'indice di svantaggio nella colonna E sintetizza : il reciproco del PIL per abitante; il tasso di disoccupazione; il deficit infrastrutturale - (cfr. Tabella ripartizione
risorse Ob.1 =Conf. Stato- Regioni

L'indice generale di contesto raccoglie , con la formula (D*E/ 100), gli indicatori di popolazione e quelli di svantaggio ( (cfr.Tabb.ripart.ne risorse Regioni Ob.1)

Nella colonna F é rappresentato l'indice grezzo ( totale 102,89) - Nella colonna G é rappresentato l'indice rapportato a100

L'indice di dispersione scolastica sintetizza in un unico dato, elaborato del Servizio informativo del MPI, diversi indicatori specifici (abbandono,ripetenza, ecc.).

La colonna H riporta l'indice originale di dispersione (decrescente su base 10). Nella tabella |, tale indice é stato trasformato - per comodita di calcolo - nel suo
reciproco (in ordine crescente).

L'indice di disagio_scolastico nella colonna _J sintetizza in un unico dato, elaborato del Servizio
scolastico (alunni/classe, doppi turni, ecc.) e ambientale (sviluppo, benessere sociale, ecc.)

La colonna K riporta la ripartizione per regione delle risorse dei fondi strutturali, stabilita dalla Conferenza Stato — Regioni

La colonna L riporta la proposta MPI di ripartizione per regione delle risorse dei Fondi strutturali, secondo la formula: ((1+J/2)+G)/2 (dato grezzo)

La colonna M riporta il dato precedente rapportato a 100

La colonna N riporta (con arrotondamento dei dati della colonna M) la_proposta del MPI per la ripartizione fra le Regioni delle risorse del PON
MPI 2000- 2006

informativo del MPI, alcuni indicatori specifici del sistema

107



MINISTERO PUBBLICA ISTRUZIONE - PROGRAMMA OPERATIVO NAZIONALE 2000 - 2006

5. MODALITA’ DI ATTUAZIONE

Premessa

Le moddita di attuazione si richiamano dle disposizioni generdi del QCS Ob. 1
cui si fariferimento per quanto non siaspecificamente indicato nel presente testo.

S chiarisce inoltre che il contenuto del presente Programma potra essere modifi-
cato da disposizioni adottate in gpplicazione dell’art. 53, punto 2, del regolamento
(CE)1260/99.

In ordine dle modditaspecifiche di atuazione del PON “ Scuold’ € necessario far
presente che con Legge n. 59/97 e staa conferita d Governo la delega per la riforma
della Pubblica Amministrazione.

In questo ambito, e in corso di avanzata definizione lariformadell’ organizzazione
del Ministero dellaPubblicalstruzione. Il nuovo assetto organizzativo del Ministero pre-
figura un cambiamento radica e dell’ anministrazione centrae e periferica, nonché delle
funzioni ad esse riferite, in coerenza con il nuovo assetto scolastico configurao
dd!’ autonomiae dal decentramento di acune funzioni ale Regioni.

La prospettivaimminente prevede in sintesi: la costituzione di due Dipartimenti, il
riassetto delle Direzioni Generdi centrdi, lacreazione di Direzioni Generdi adimensione
regionde e di Centri Intermedi di Servizio alivello provincide, I'istituzione di due Enti
Naziondi, uno per lava utazione del sistemae |’ dtro per ladocumentazione e laricerca

Sono in corso di definizione, inoltre, i regolamenti per I’ autonomia scolastica e per
lagestione amministrativo contabile delle istituzioni scolastiche.

L'insieme di tdi prowedimenti € destindo a cambiare sostanzidmente
I’ organizzazione e le funzioni del Ministero, e le regole gestiondi della scuola Al mo-
mento non & prevedibile determinare i tempi necessari per il completamento del riassetto
organizzativo, che, inevitabilmente, dovra prevedere unafase transitoria

Per quanto riguarda, quindi, I’ organizzazione e le moddita di attuazione del PON
2000-2006, s farariferimento dl’ atude struttura e linea di responsabilita del Ministero,
rinviando le eventuai modifiche ad uno specifico e tempestivo aggiornamento a seguito
dellariformasopra ndicaa
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5.1. Autoritadi gestione

L’ Autoritadi gestione del Programma Operativo Nazionde SCUOLA 2000-2006 e
il Ministero dellaPubblicalstruzione - Direzione Generae Scambi Culturdi, con respon-
sabilitad Direttore generde pro tempore — Vide Trastevere, 76/A — 00153 ROMA - sito
web: www.istruzione.it/fondistrutturai; e mal: fondistrutturai@istruzione.it; , tel.
06/58492275 — Fax 06/58493381.

Essa & anche autorita di coordinamento dei due fondi: Fondo Socide Europeo e
Fondo Europeo di Sviluppo Regionde.

Tde atribuzione e stata definita con D.M. 9.3.1998 e confermata, con incarico del
Ministro dellaPubblicalstruzione d Direttore Generde pro-tempore degli Scambi Cultu-
rai, in occasione dell’ anio dellaproceduradi programmazione 2000/2006.

La gestione operativa del Programma € atribuitadla Divisione V della Direzione
Generde Scambi Culturdli.

L’ Autorita di gestione, sopra richiamata risponde di tutte le atribuzioni previste
dal’ art.34 del Regolamento CE n. 1260/99.

All'Autoritadi gestione, compete laresponsabilitadellagestione del programma
operativo, noncheé dell'efficaciae dellaregolaritadellasua atuazione.

In particolare e responsabile:

1. dell'istituzione di un dispositivo di raccoltadi dati finanziari e statistici affidabili

sull'attuazione, di supporto dl'attivita di sorveglianza e dla va utazione, nonché

dellatrasmissione di tdi dati secondo moddita concordate con I’ Autoritadi ge-
stione del QCS e laCommissione;

dell'adattamento e dell'attuazione del complemento di programmazione;

3. dell'elaborazione e della presentazione dla Commissione, previa gpprovazione
del Comitato di sorveglianza, del rgpporto annuae di esecuzione;

4. dell'organizzazione, in collaborazione con la Commissione e il Ministero del Te-
soro, del Bilancio e della Programmazione Economica, Dipartimento per le poli-
tiche di sviluppo e coesione, Servizio per le politiche dei fondi strutturdi comu-
nitari, dellava utazione intermedia;

5. dell'adozione, da parte degli organismi che partecipano dla gestione e dl'atua-
zione dell'intervento, di un sistema contabile distinto o di una codificazione con-
tabile gppropriataper laregistrazione di tutti gli ati contemplati ddl'intervento;

6. dellaregolarita delle operazioni finanziae a titolo dell'intervento, segnatamente
dell'atuazione di misure di controllo interno, compatibili con i principi di sana
gestione finanziaria e dell'attuazione delle osservazioni o richieste di misure cor-
rettive (art. 38, par. 4 Reg. (CE) n. 1260/99) o raccomandazioni di adattamento
(art. 38, par. 2 Reg. (CE) n. 1260/99);

N
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7. dellacompatibilita con le politiche comunitarie, secondo quanto stabilito dl'arti-
colo 12 del Reg. (CE) 1260/99;

del rispetto degli obblighi in maeriadi informazione e pubblicita
dellainformazione periodicad Comitato di sorveglianza sulla ripartizione regio-
nd e degli interventi.

© ©

L’ Autoritadi gestione garantisce, dtresi, il coordinamento coni piani regiondi d
fine di evitare sovrgpposizioni degli interventi e assicurarne lacoerenzae lacorrelazione.

A td fine partecipera, ove necessario, a fini del coordinamento della regiondizza-
zione degli interventi, a Comitati di Sorveglianza regiondi e rappresenterai risultati di
tde coordinamento dl’ interno del Comitato di Sorveglianzadi competenza

L’ Autorita di gestione, a fini di sostenere ed assistere gli operatori nella elaora-
zione di progetti alivello locade, prowedera

a) aidtituire “unita di assistenza tecnicd’ a livello centrde che dowra garantire
delle unitamobili per eventudi iniziative di supporto alivello locae.
b) acreare specifiche pagine web eindirizzi di postaelettronica

5.2 Coinvolgimento del Partner Economico-Sociali

5.2.1 Orientamenti Gener ali

L’ Autorita di gestione sviluppa una periodica consultazione con le parti econo-
miche e socidi proseguendo nella convocazione dello specifico tavolo di concertazione
costituito nell’ ambito della programmazione nazionde dei fondi strutturdi a quae par-
tecipano . E' prevista, inoltre, la loro partecipazione d Comitato di Sorveglianza del
PON secondo i criteri fissati alivello nazionde.

L’ Autoritadi gestione presenta, in occasione della primariunione del Comitato di
Sorveglianza, le modditadi dettaglio per il coinvolgimento dei partner socio - economici
e istituziondi, con particolare riferimento d ruolo che ognuna delle diverse parti deve
esercitare nelle fasi di sorveglianzae va utazione degli interventi.

5.2.2 Autorita Ambientale

Nel quadro delle indicazioni fornite dd QCS - ob.1, I’ Autoritd Ambientae del PON
Scuola, coincideracon il servizio demandato a ruolo di Autorita Ambientale Nazionde
nell’ambito dei Fondi Strutturdi 2000/2006, indicato dd Ministero dell’ Ambiente a
momento dell’ istituzione del Comitato di Sorveglianza del QCS stesso Il pieno coinvol-
gimento operaivo ddl’ Autorita Ambienta e awerra anche mediante la partecipazione a
Comitato di Sorveglianzadel Programma Operativo Nazionde.
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5.3. Organizzazione e trasparenzadei fluss finanziari

| flussi finanziari sono organizzeti in coerenzaconi relativi articoli. del Regolamento
1260/99 mn. 32 e 34:

5.3.1. Autorita di pagamento

L'Autoritadi pagamento del Programma Operativo Nazionde Scuola e la Direzio-
ne Generde Scambi Culturdi nellapersonadel Direttore pro tempore che si awae per la
gestione operativa di un apposito nucleo dl’interno della Divisione V, Vide Trastevere,
76/A — 00153 ROMA - sito web: www.istruzione.it/fondistrutturai; e mal:
fondistrutturai @istruzione.it; tel. 06/58492275 — Fax 06/58493381.

L'Autorita di pagamento e responsabile dell'elaborazione, della certificazione e
della presentazione delle richieste di pagamento e di ricevere i pagamenti dalla Commis-
sione (Artt. 9 e 32 del Reg.(CE) 1260/99).

L'Autorita di pagamento prowede affinché i beneficiari findi ricevano quanto
prima, senza decurtazioni e senzaritardi ingiustificati gli importi corrispondenti dla par-
tecipazione dei Fondi.

L’ Autorita di pagamento utilizzera le risorse finanziarie tramite il Fondo di rota-
zione dellalegge n.183/87, avendo come supporto informativo per le relative operazioni
il SIRGS.

5.3.2. Esecuzionefinanziaria degli interventi

Il quadro amministrativo del PON si basa in linea di principio sulle indicazioni
proposte per |’ afidabilita del sistema contabile dad Reg.(CE) 1260/99. Esso e contraddi-
stinto dala massima semplificazione, trasparenza e contenimento del numero dei
“ passaggi” dagli Organismi Comunitari a beneficiari findi.

Il sistema contabile sarafondato su documenti giustificativi, soggetti averifica, che
garantiscano lapartecipazione dei fondi strutturdi nei limiti fissati, il pagamento a bene-
ficiari findi senzaritardi ingiustificati, ladestinazione delle azioni coerente con quellain-
dicata nel PON, la conformita degli impegni e dei pagamenti ale prescrizioni comunita-
rie, laregistrazione delle eventudi somme recuperate aseguito di irregolaritaaccertate.

S utilizzera pertanto, in sintesi, il sistema contabile, le cui carateristiche sono gia
state sperimentate nella programmazione 1994/99, secondo il quae:

sia la quota comunitaria che |a quota nazionde sono gestite tramite il Fondo di
rotazione della legge 183/87 presso il Ministero del Tesoro, Bilancio e Program-
mazione Economicag;

I’ Autoritadi gestione del PON prowede, secondo le modditaed i tempi stabiliti
per | erogazione degli anticipi e dei saldi (primo acconto, certificati di esecuzione
erichiestad sddi), adisporre i pagamenti in favore dei beneficiari findi, in pre-
senza della verificata sussistenza delle condizioni di pagamento, mediante richie-
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stad competente Ministero del Tesoro - IGRUE. Una copia completa delle do-
mande di pagamento deve essere trasmessa, atitolo, informativo - anche a fini di
una verifica oggettiva degli indicatori finanziari per |’ assegnazione della riserva
nazionde e del costante controllo dell’ esecuzione del bilancio comunitario ri-
spetto a termini del disimpegno automatico-, dle autoritadi Gestione del QCS.
L’ autorita di pagamento elabora un’ unica domanda di pagamento per richiedere
sialaquotacomunitariasialaquotanazionde. Il Ministero del Tesoro Bilancio e
Programmazione Economica - Dipartimento Ragioneria Generde dello Stato,
IGRUE, trasferisce dle autorita di pagamento le risorse comunitarie affluite sul
fondo di rotazione di cui dla Legge n.183/87. Le procedure relaive d trasferi-
mento della quota nazionde di cofinanziamento vengono aitivete contestua-
mente a quelle relaive dla erogazione della quota comunitaria. Le moddita di
gestione delle risorse comunitarie e naziondi atribuite a programmi operativi
devono essere improntate a criteri di semplificazione, unitarieta, flessibilitae tra-
sparenza sulla base delle disposizioni vigenti. L’ ultimafase del flusso finanziario
riguardal’ erogazione del sddo. Vagono, per essagli stessi principi e le medesi-
me modaita previste per |a precedente fase dei pagamenti intermedi, nel rispetto
delle condizioni stabilite dd citato art. 32.

Nell’intento di accelerare le operazioni di pagamento e, quindi, dellarelativa spe-
sadaparte dei beneficiari findi, & stato previsto |’ affidamento d M.P.1., da parte del Mi-
nistero del Tesoro, di una postazione collegata per viatelematica afinché il trattamento
dei dati siaespletao unasolavoltaacura dell’ Autorita di pagamento, riducendo cosi i
tempi di erogazione dei fondi a beneficiari findi. La postazione € gia operativa presso il
MPI - Direzione Generde degli Scambi Culturdi.

| pagamenti vengono effettuati afavore dei beneficiari findi con ordini di paga-

mento. | fondi di provenienza comunitaria, come quelli della quota nazionde,

non costituiscono una “ gestione fuori bilancio” ma vengono regolarmente in-
troitati nel bilancio dei beneficiari findi. Con cio, laloro gestione - pur se tenuta
distinta, in un gpposito capitolo di entratae in uno specifico per laspesa d fine

di consentirne ogni verifica anche da parte degli organi comunitari (per garantire

una codificazione contabile appropriata) - sottosta dla stessa disciplina compre-

saquelladi vigilanza, che regolatutte le ativita effettuate coni finanziamenti na-
ziondi (contabilitagenerde di Stato).

Appare opportuno evidenziare, a riguardo, come I’ ativita di attuazione risulti ri-
gorosamente regolata. Infatti, secondo |anormativavigente:
- nessuna spesa puod essere effettuata se non sia contemplata in bilancio, e non
deve oltrepassare i limiti del relativo stanziamento;
- i componenti del consiglio d'istituto, nonché dellagiuntaesecutiva, rispondono
persona mente per |e spese eccedenti gli stanziamenti;
- i titoli di spesa, per opportuna garanziaed assunzione di responsabilita, devono,
apenadi nullitae quindi di mancataammissione d pagamento, recare lafirmadel pre-
side, del responsabile anministrativo (segretario) e del membro della giunta esecutiva a
quai eimputabile in solido lagestione dei fondi amministreti;
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- i titoli di spesa, documenti contabili, una volta estinti dala banca che espletail
servizio di cassa, vengono conservati presso I’ ufficio di segreteria corredati dei relativi
documenti giustificativi;
- gi acquisti devono formare oggetto di specifica deliberazione del consiglio
d’istituto, dallaquae debbono risultare i mezzi di finanziamento, i prezzi unitari, il prez-
zo complessivo ed i capitoli di imputazione della spesa. Alla deliberazione debbono es-
sere dlegdi:
il prospetto comparétivo e le offerte di dmeno tre ditte interpellate,
larelazione del preside con I’ indicazione dei motivi degli acquisti e delle scelte,
del numero e delle qudita, del tipo e della destinazione del materide.(Una proce-
durapiu elasticahaluogo dlorché trattasi di spese che il preside effettua, entro il
limite di somma autorizzato a spendere direttamente da consiglio d'istituto, per
I’ acquisto di materide di consumo.);
- tutti i pagamenti sono effettuati mediante ordini di pagamento su cui devono
essere indiceti: le generdita del creditore, la causde, lasomma, la datadi emissione, gli
estremi degli ati di autorizzazione (costituiti dale delibere del consiglio d'istituto, lado-
cumentazione di spesafatture, ecc..).

5.3.3. Modalitadi attivazione dei flussi

L'Autorita di pagamento € I'autorita incaricata dd DPS Tesoro di elaborare e pre-
sentare le richieste di pagamento, di ricevere i pagamenti della Commissione e di prov-
vedere afinché i beneficiari findi ricevano quanto prima ed integramente gli importi
corrispondenti alapartecipazione dei Fondi, cui hanno diritto.

Al fine di garantire latrasparenza a flussi finanziari verraindividuato un gpposito
capitolo nel bilancio delle istituzioni scolastiche beneficiarie dei pagamenti. In tale capi-
tolo saranno imputati tutti i fondi di provenienza comunitaria e nazionde erogati per la
redizzazione dei progetti previsti nell’ ambito del presente Programma Operativo.

Nel quadro complessivo delle disposizioni del Reg. (CE) 1260/99, vengono de-
scritte, nello schemariportato pit sotto, in modo sintetico e atitolo indicativo, le proce-
dure per lamobilitazione delle risorse finanziarie in funzione delle fasi di atuazione delle
ativitaammesse d cofinanziamento, che si intende attuare con il PON SCUOLA 2000-
2006.

Vengono ivi descritte le fasi del pagamento delle risorse dei fondi strutturdi eii li-
velli inrelazione a quai vengono rilevati gli impegni giuridicamente vincolanti e le spese
effettive sostenute in coerenzacon quanto previsto dd Q.C.S.

Il presente quadro sintetico illustrale principdi procedure previste per lamobilita-
zione e circolazione dellerisorse finanziarie

Azioni della Commis- | Azioni dell’Autorita di ge- | Azioni del Beneficiario Riferimenti
sione stione finale Reg (CE)
n.1260/1999
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Presentazione del P.O.N

Art. 18

Dichiarazione di am-
missibilita del P.O.N.

Art. 30

Presentazione del Compl e-
mento di Programma

Art.32, comma
3,2

Decisione di approva- Art. 28
zione intervento e Im- Art. 30 e
pegno di bilancio Art.31.1e 2
Messa a bando dei progetti | Presentazione progetti Art. 18 e
con criteri per la selezione Art. 35
Individuazione destinatari ed | Invio schede di monito- | Art.34
invio autorizzazioni raggio avvio azioni
Pagamento allAutorita | Trasferimento 1° acconto ai Art, 32.2
di Gestione del primo Beneficiari Finali Art. 32.1
acconto comma 4
Monitoraggio fisico delle Art.34
azioni avviate
I certificazione di spesa | Art. 32.1 com-
Monitoraggio finanziario | ma 2
Monitoraggio finanziario Art. 32.1 com-
ma 2
Richiesta I° pagamento in- Art. 32.1 com-
termedio al Min. Tesoro ma 3
(IGRUE) e p.c. al Min. del
Lavoro ed al Servizio per le
politiche dei fondi strutturali
comunitari e allAutorita di
gestione del QCS
| ° Pagamento interme- | I° Pagamento intermedio ai Art. 32.1 com-
dio all'Autorita di G e- Beneficiari finali ma 3
stione
[I" certificazione di spesa | Art. 32.1 com-
Monitoraggio finanziario | ma 2
Monitoraggio finanziario Art. 32.1 com-
ma 2
Richiesta IlI° pagamento in- Art. 32.1 com-
termedio al Min. (IGRUE) e ma 3
p.c. al Min. del Lavoro ed al
Servizio per le politiche dei
fondi strutturali comunitari e
all'Autorita di gestione del
QCS
Il ° Pagamento inter- [I° Pagamento intermedio ai Art. 32.1 com-
medio allAutorita di Beneficiari finali ma 3
Gestione
[lI" certificazione di spe- | Art. 32.1 com-
sa ma 2
(Rendicontazione finale)
Monitoraggio finanziario
Monitoraggio finanziario Art. 32.1 com-
ma 2
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Richiesta IlI° pagamento Art. 32.1 com-

intermedio al Min. Tesoro ma 3

(IGRUE) e p.c. al Min. del

Lavoro ed al Servizio per le

politiche dei fondi strutturali

comunitari e allAutorita di

gestione del QCS
[l ° Pagamento inter- [lI° Pagamento intermedio ai Art. 32.1 com-
medio allAutorita di Beneficiari finali ma 3
Gestione

Monitoraggio fisico e finan- | Invio schede di monito- | Art.34

ziario delle azioni concluse raggio fisico e finanziario

Richiesta saldo - Dichiara- Art. 32

zZione certificata e relazione Art. 34

finale di esecuzione
Pagamento saldo Pagamento saldo ai Benefi- Art.32
allAutorita di Gestione | ciari

Eventuali richieste di rettifi- Art. 32

ca del saldo
Rettifica del saldo Art.32

Lerichieste di trasferimento dellaquotadi cofinanziamento nazionde a beneficiari
findi verranno presentate contestua mente aquelle comunitarie.

5.4. Meccanismi di attuazione: gestione, sorveglianza, monitor aggio,

valutazione e controllo

5.4.1. Attivita e procedure di gestione

Nell’ambito delle suddette atribuzioni il quadro organizzativo €, ad oggi, costi-
tuito secondo lo schema evidenziato nello schema di sintesi riportato nelle pagine se-

guenti.

In particolare, é istituito, dl’ interno della Direzione Generde degli Scambi Cultu-
rai, un nucleo operativo (Divisione V) confunzioni di:

rapporti con la Commissione Europea;
programmeazione, progettazione, procedure di selezione dei progetti e coordina-

mento;

pagamenti, rendicontazione, monitoraggio fisico; monitoraggio finanziario
R.G.S, certificati di esecuzione, anticipi e sddi della Commissione Europea, dichia-
razione di regolarita
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definizione delle procedure di val utazione;

coordinamento funzionde con: Direzioni Generdi competenti e strutture perife-
riche dell” Amministrazione;

rgpporti con Enti Esterni, Ministeri e dtre Amministrazioni;

assistenzatecnica;

coordinamento del contenzioso;

gestione: corrispondenza, rapporto con le scuole, conservazione ati di compe-
tenza, convocazioni;

segreteriadel Comitato di Sorveglianza

Il contesto normativo di riferimento e definito atudmente ddlaDirettivadel Mini-
stro della Pubblica Istruzione del 10.4.1995 (registrata dla Corte dei Conti il 19 Maggio
1995 - R. 1f.94).

La suddetta Direttiva ha definito il concreto quadro normativo per la gestione dei
Fondi Strutturdi ed ha individuato la ripartizione delle competenze, in particolare a li-
vello di amministrazione periferica, per la sua ottimae atuazione. Cio in aderenza a
guanto stabilito dd D. Lwo 3 febbrao 1993, n. 29 (Raziondizzazione
dell’ organizzazione delle anministrazioni pubbliche e revisione della disciplinain mate-
riadi pubblico impiego) in base d qude il Ministro “ definisce gli obiettivi ed i program-
mi da atuare, indica le priorita ed emana le conseguenti direttive generdi per I azione
amministrativae per lagestione” .

Nell’ attuazione possono essere coinvolte diverse Direzioni Generdi. La comples-
sita e diversita delle azioni previste rende necessaria, pertanto, una struttura che tenga
conto dei raccordi funziondi specifici e di eventudi affidamenti di progetti adiversi Uffi-
ci centrdi, fermarestando I’ unicita della gestione, monitoraggio, controllo e modaita di
val utazione.

A td fine, presso laDirezione Generde Scambi Culturdi, € costituito un gruppo di
coordinamento dei Direttori Generdi ed un nucleo di coordinamento formato dai fun-
zionari delle diverse Direzioni Generdi che swolgono funzioni specifiche nell’ ambito
delle azioni previste ddlaprogrammazione.

Le moddita di gestione saranno conformi dla normativa comunitaria e nazionde
inmateriadi gestione anministrativo contabile.

Laredizzazione del programma- nel quadro delle attribuzioni proprie dell’ autorita
di gestione - sara afidata operativamente dle strutture del Ministero e dle istituzioni
scolastiche, in relazione dla diversa tipologia degli interventi. Tdi strutture agiscono in
conformitae secondo |e procedure di controllo stabilite dalacontabilitadi Sato.

In particolare, gli Istituti scolastici sono dotati di persondita giuridica e fruiscono
di un’ ampiaautonomiaamministrativaed organi zzativa.

L’ autonomia amministrativasi esplica nella gestione diretta, da parte degli Organi
Collegidi della scuola, dei fondi assegnati annuamente per il funzionamento ammini-
strativo e didattico sullabase di un bilancio di previsione e di un bilancio consuntivo.

L’ inserimento dellaredizzazione delle misure ed azioni nell’ ordinaria attivita ordi-
namentae delle istituzioni scolastiche, fasi chei fondi di provenienza comunitaria, cosi
come quelli della quota nazionae, non costituiscano una “ gestione fuori bilancio” ma
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vengano regolarmente introitati nel bilancio d' Istituto. Con cio, laloro gestione sottosta
dla stessa discipling, compresa quella di vigilanza, che regola tutte le attivita effettuate
coni finanziamenti naziondi.

Tuttavia, nel rispetto di quanto previsto da regolamento (CE) 1260 del 21.6.1999
in merito dlatrasparenzadellagestione e alaesataindividuazione dell’ imputazione ine-
rente le entrate e della spese dei Fondi, & individuato uno specifico capitolo di bilancio
per lagestione dei fondi stessi.

Il bilancio e gestito ddl’ Istituto tramite un complesso procedimento amministreti-
vo che vede protagonisti, in funzione di anministrazione attiva e consultivao di vigilan-
Za, numerosi organi pubblici di diversa composizione, anche elettiva, in rappresentanza
della comunita scolastica e degli interessi eraridi, che assicurano un’ ativita e un con-
trollo il pit possibile penetranti e visibili.

Tdi organi sono:

il Consiglio di Istituto;

il Collegio dei Docerti;

laGiunta Esecutiva;

il Capo d Istituto (Dirigente Scolastico);

il Proweditore agli Studi, che & un funzionario della carrieradirigenzide del Mi-
nistero dellaPubblicalstruzione;

due Revisori dei Conti, uno nominato da Ministero della Pubblica istruzione e
I’dtro dd Ministero del Tesoro.

Saranno individuate modalitadi redizzazione e selezione dei progetti, sia partendo
dd|’ esperienzaredizzatacon il Programma Operativo Plurifondo 940025 | 1, cheinrela
zione aprocedure formdizzate giapreviste per |’ attuazione di acune iniziative che indi-
viduano fasi di concertazione con le Regioni e gli Enti territoridi in genere.

Per quanto riguarda le iniziaive che richiedano, per la migliore redizzazione,
I utilizzazione di strutture esterne ed ove non sia possibile usufruire di risorse strutturdi
del Ministero, si procederadlaeffettuazione delle gare nel pieno rispetto delle procedure
goerte, secondo le disposizioni comunitarie e naziondi in materia

Relativamente agli interventi finanziati dd FSE, I’ Autoritadi gestione si impegna a
ricorrere aprocedure aperte di selezione dei progetti, inaccordo coni principi di paritadi
trattamento, di trasparenza, di riconoscimento reciproco e di proporziondita Fermo re-
stando il rispetto delle norme in materia di appdti pubblici, la specificita di situazioni
particolari e latempistica per laredizzazione dell’impegno verranno definite da Comi-
tato di sorveglianza del QCS, anche con il supporto tecnico del Gruppo di lavoro
“ Risorse umane” costituito nell’ambito del Comitato stesso, previaintesatral’ Autorita
di gestione del QCSei servizi dellaCommissione europea

Nel pieno rispetto dei richiamati principi di trasparenza e di paritadi trattamento,
per le azioni che nel PON Scuola che possono essere redizzate esclusivamente
dd!l’ Amministrazione centrade e periferica e ddle istituzioni scolastiche pubbliche, &
ammessa la chiamata diretta di tutti i soggetti aventi diritto, fermo restando che la sele-
zione dei progetti presentati ddle suddette strutture sara effettuata con le stesse moddita
dellaprocedura gperta.
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Le procedure di selezione saranno concordate, in ogni caso, con il Comitato di
Sorveglianza secondo quanto disposto ddl’ art. 35 del Regolamento (CE) n.1260/1999.

L’ attuazione delle azioni previste dd Progranma Operativo sara sostenuta, sia
primache durante, daunaserie di incontri seminaridi coni presidi edi loro collaboratori
con I’ obiettivo di far conoscere lanormativacomunitaria che sottende dl’ attuazione dei
fondi strutturdi a responsabili dell’ attuazione stessa. Intdi circostanze saranno diffusi il
Programma Operativo, il complemento di programmazione, in modo da indicare detta-
gliatamente obiettivi e modditadi atuazione delle diverse azioni

Le disposizioni atuative specifiche saranno emanate e diffuse con gpposite note
autorizzative delle varie azioni, dettagliate con riferimento agli obiettivi didattici, dle
norme amministrativo - contabili, a controlli, ecc.

S prevede, infine, di mettere a punto un manuae per |’ atuazione del P.O. da di-
stribuirsi atutte le istituzioni scolastiche coinvolte e agli dtri beneficiari del Programma

Le ativita sopra indicate saranno redizzate in linea generde con I’ ausilio della
misura “ Assistenza Tecnicd’ , riportata nel presente PON ma, se necessario, anche con
fondi naziondi.

Il programma sara redizzato in conformita della normativa comunitaria, in parti-
colare di quanto previsto da Regolamenti: (CE) n. 1260/1999 del 21.6.1999 del Consi-
glio, (CE) n. 1783/1999 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 12.07.1999 relativo
a Fondo Europeo di Sviluppo Regionde, (CE) n. 1784/1999 del Parlamento Europeo e
del Consiglio relativo d Fondo Socide Europeo.

Per quanto non previsto dai Regolamenti Comunitari, il programma sara atuato
nel rispetto dellanormativaistituzionae, giuridicae finanziarianazionae in materia

Saranno diramate specifiche disposizioni, dirette dle strutture di attuazione (Uffici
periferici, istituti scolastici, ecc.) per il rispetto dei Regolamenti europei e delle norme
naziondi, in particolare di quelle inerenti |’ atuazione dei programmi cofinanziai da
fondi strutturdi.

Gli strumenti e le moddita per assicurare il rispetto dei principi comunitari rientra-
no nel sistema complessivo dell’ assetto istituzionde del Ministero della Pubblica Istru-
zione cosi come descritto nello schema seguente.
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M atrice delle responsabilita

Soggetti coinvolti

Funzioni svolte

E responsabile del PON.

M PI Svolge unruolo di coordinamento nell’ ambito
DIRETTORE dell’ attuazione del PO.
GENERALE Segue e vigilasulle modditadi atuazione e di controllo
SCAMBI E responsabile dellarendicontazione comunitariae, in parti-
CULTURALI colare:
verificache lagestione delleiniziative siaconforme a
quanto indicato nelle note autorizzative in merito agli
aspetti metodol ogico-didatici e aquelli economici-
contabili;
controllache le singole voci di spesarientrino traquelle
considerate anmissibili per le azioni cofinanziae
dal” Unione Europea.
DIREZIONI Partecipano a processi di elaborazione dei progetti, di sele-
GENERALI zZione, gpprovazione, individuazione delle procedure, delle ve-
COMPETENTI rifiche, va utazione e controllo.
UFFICIO DI Effettuaun controllo di gestione sull’ ativitad tutti gli Uffici
CONTROLLO INTERNO |del Ministero ivi compreso laDirezione Scambi edil relaivo
DEL M PI Ufficio per i Fondi Strutturdi. Trasmette le relazioni

sull’ ativitaalaCorte dei Conti.

ISTITUTI SCOLASTICI

Sono gli atuatori del PON in quditadi beneficiari findi.
Sono quasi tutti dotati di personditagiuridicae fruiscono di
un’ ampiaautonomiaamministrativa e organi zzativa

L’ autonomiaamministrativasi esplicanellagestione diretta
daparte degli Organi Collegidi dellaScuoladei fondi asse-
gnai annual mente per il funzionamento amministrativo e di-
dattico sullabase di un bilancio di previsione e di un bilancio
consuntivo.

Preside

E il capo dell’ Istituto scolastico di cui halarappresentanza
legde.

E responsabile della gestione didattico-amministrativadella
Scuola

Consiglio di Istituto

E composto dd preside, darappresentanti del personda e do-
cente e non docente, dei genitori e degli aunni.
Halafunzione di deliberare le redizzazioni intermini pro-
grammatici, organizzativi e finanziari delle ativitadella
Scuola

120




MINISTERO PUBBLICA ISTRUZIONE - PROGRAMMA OPERATIVO NAZIONALE 2000 - 2006

Giunta Esecutiva

Viene elettada Consiglio di Istituto nel suo seno.

E compostada Preside, che lapresiede, daun docente, da
Coordinatore amministrativo, daun rappresentante dei ge-
nitori e dauno degli studenti.

Predisponeil bilancio preventivo e le eventudi variazioni
nonché il conto consuntivo.

Cural’ esecuzione delle delibere del Consiglio.

Designanel suo seno lapersonache, conil Preside edil Co-
ordinatore amministrativo firmagli ordini di incasso e di pa-
gamento.

Collegio dei Docenti

E composto dal corpo docente della Scuola

Hafunzioni di deliberariguardo al’ organizzazione dideattica
e dlapromozione di iniziative sperimentdi nonché relaiva
mente dlaprogrammazione dell’ offertaformativadella
Scuola

Responsabile Ammini-
strativo

Haspazi di autonomiae di corrispondenti responsabilitadi-
rette.

Faparte della Giuntaesecutivain cui svolge mansioni di se-
gretario.

Curai servizi anministrétivi in base a criteri stabiliti da con-
siglio di Istituto e/o dle direttive del preside.

Firmaconil preside e con un membro dellagiuntaesecutiva
gli ordini di incasso e pagamento.

PROVVEDITORI

Svolgono unafunzione di val utazione ex ante, selezione,
controllo e vigilanzanell’ ambito dellaprovinciadi compe-
tenza

Effettuano lavd utazione di anmissibilitadei progetti pre-
sentati dal presidi.

Vengono nominati presso ciascun istituto dotato di persona-
litagiuridica
Effettuano due o tre verifiche annudi, di solito in occasione

REVISORI DEI dell” approvazione del Bilancio di previsione e del conto con-
CONTI suntivo, sui quai effettuano il controllo.
Rendono larelazione che costituisce un dlegeato d Bilancio e
contiene obbligatoriamente un parere per I’ approvazione di
tale documento daparte del Proweditore agli Studi.
ISPETTORI Effettuano ispezioni mirate.
TECNICI CENTRALI| Svolgono, soprattutto nell’ ambito del PON, attivitadi vauta-
E PERIFERICI zione sugli aspetti anministrativi e contabili nonché tecnici.
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5.4.2 Traspar enza e comunicazione

L'Autoritadi gestione prowede, anormadel Reg. 1260/99 artt. 34 e 46 e del Reg.
1159/2000, arendere pubblico il programma operativo, informandone i potenzidi bene-
ficiari findi, le organizzazioni professiondi, le parti economiche e socidi, gli organismi
per lapromozione delle pari opportunitatrauomini e donne e le organizzazioni non go-
verndtive che possono essere interessate dle possihilita offerte ddl'intervento e si impe-
gnaaformulare aformulare un piano delle azioni di comunicazione che sarainserito nel
complemento di programmazione del PON.

Essa formula un piano specifico di azione sulla pubblicizzazione del PON e sulla
diffusione delle informazioni a livello centrde e locde nonché sui risultati conseguiti
grazie dl’intervento dei fondi strutturdi comunitari e lo definisce nel Complemento di
programmazione. Di tade piano da informazione d Comitato di Sorveglianza. Inoltre,
I'Autorita di gestione informa |'opinione pubblica in merito d ruolo svolto ddl'Unione
Europeain favore dell'intervento e a risultati conseguiti da quest'ultimo.

In particolare I’ Autoritadi gestione prowede a

- identificare un “ responsabile della comunicazione” , nel dirigente pro-tempore
della divisione V del MPI — DGSC, vle Trastevere 76/A, emal:
dgsc.divb@networld.it;

- organizzare tempestivamente campagne di informazione adeguate e corretta-
mente mirate;

- rendere accessibili i deti di monitoraggio e gli indicatori di efficienza ed effica-
cia

- dare periodiche informazioni in merito al’ attuazione degli interventi;

- organizzare riunioni periodiche con le parti socidi e lastampaconcordate conil
Comitato di Sorveglianza;

- redizzare una pagina Web findizzata dla diffusione delle informazioni sulla
attuazione del Programma Operativo.

5.4.3. Sorveglianza

Il comitato di sorveglianza [art. 35, Reg. (CE) 1260/99]

Il programma operativo € seguito daun Comitato di Sorveglianza, istituito
ddl’ Autoritadi gestione del PON Scuola, d piutardi entro tre mesi ddladecisione di
goprovazione del Programma, previa consultazione delle parti economiche e socidi.

Il Comitato di Sorveglianza é istituito dal'Autoritadi gestione del Programma, e la
sua composizione riflette quella del Comitato di Sorveglianza del QCS. In particolare
fanno parte di tde Comitato i seguenti componenti:
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- unrappresentante dell’ Autoritadi gestione del Q.C.S - Ministero del Tesoro, Bilan-
cio e Programmazione Economica, Dipartimento per le Politiche di Sviluppo e Coe-
sione, Servizio per le politiche dei fondi Strutturdi Comunitari

- unrappresentante del Ministero del Lavoro e dellaPrevidenzaSocide

- un rappresentante del Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione
Economica, Dipartimento dellaRagioneriaGenerde dello Stato, Ispettorato generde
per i rgpporti finanziari con |I'Unione europea

- unrappresentante dell’ autorita ambientad e nazionde (Ministero dell’ Ambiente)

- unrappresentante della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per le
Pari Opportunita

- un rgppresentante delle Amministrazioni centrdi collegate d “tavolo nazionde
Scuold’

- unrgppresentante di ciascuna Regione dell'obiettivo 1

- un rappresentante della Commissione Europea (accompagnato di norma, da rap-
presentanti degli dtri servizi della CE interessati)

- | rappresentanti delle "parti economiche e socidi”, di cui dl'articolo 8 del regola-
mento (CE) n.1260/99, individuate in coerenza con quanto definito alivello di Co-
mitato di sorveglianzadel QCS.

Il Comitato di sorveglianza € presieduto ddl'Autorita di gestione del Programma
Operativo. Il Comitato di sorveglianza adotta nella sua prima seduta il regolamento che
fissale modditadi funzionamento, partecipazione e assunzione delle decisioni.

Per l'istruttoria, I'gpprofondimento e la definizione del quadro delle problematiche
e delle proposte, siail Comitato di Sorveglianzache il MPI — Direzione Generde Scambi
Culturdi, in quanto amministrazione responsabile del “ tavolo nazionde Scuold’ si av-
valgono del supporto organizzativo e tecnico di specifiche strutture, formate da perso-
nd e interno al'Amministrazione, gopositamente istituite acuradell'Autoritadi gestione.

In particolare, sono attribuite ad una Segreteriadel Comitato i compiti concernenti
oli aspetti organizzativi dello stesso (ordine del giorno, convocazione, interpretariato,
preparazione della documentazione, ecc.), nonché I'espletamento delle funzioni di reda-
zione, predisposizione ed elaborazione della documentazione sottoposta dle decisioni
del Comitato, e di tutti i compiti straordinari derivanti dal'ativita di sorveglianza eserci-
tatadad Comitato e ddlaconcertazione con le parti istituziondi ed economiche e socidi.

Viene parimenti costituita, per le findita previste dd QCS, una Segreteria tecnica

del Comitato di Sorveglianza con il compito di fissare standard, requisiti, metodi, indi-
catori di verifica, anche d fine di vautare la coerenza degli interventi con le politiche
naziondi.

- Tde Segreteriaeistituitapresso il Ministero dellaPubblicalstruzione, Direzione
Generde degli Scambi Culturdi — Divisione 5, con responsabilita del dirigente
pro-tempore della divisione V del MPI — DGSC, v.le Trastevere 76/A, emal:
dgsc.divs@networld.it;
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Il Comitato di sorveglianza deve assicurare la qudita e I'efficienza dell'esecuzione
del Programma.
Il Comitato hainoltre i seguenti compiti:

1.

confermare o adattare il complemento di programma, compresi gli indicatori fi-
sici e finanziari da impiegare nella sorveglianza del programma. Primadi qud-
siasi ulteriore adattamento del complemento di programma é necessaria la sua
approvazione;

. esaminare ed gpprovare i criteri di selezione delle azioni finanziate atitolo di

ciascunamisura;

. v utare periodicamente i progressi compiuti nel raggiungimento degli obiettivi

specifici del Programma;

. esaminare i risultati dell'esecuzione, segnatamente il conseguimento degli obiet-

tivi fissati alivello delle misure, nonché la vdutazione intermedia di cui dl'art.
42 del Reg. (CE) n. 1260/99;

. esaminare ed gpprovare i rapporti anuai e findi di esecuzione primache siano

trasmessi dlaCommissione;
esaminare e deliberare quasiasi propostadi modificainerente d contenuto della
decisione della Commissione, concernente |a partecipazione dei Fondi;

. proporre dl'Autorita di gestione quasiasi adatamento o revisione dell'inter-

vento, che renda possibile il conseguimento degli obiettivi di cui dl'art. 1 del
Reg. (CE) n. 1260/99 o migliori la gestione dell'intervento, anche per quanto ri-
guarda la gestione finanziaria Ogni adattamento dell'intervento deve essere
eseguito conformemente dl'articolo 34, paragrafo 3 del Reg. (CE) n. 1260/99;
fissare le modditadi funzionamento, |a partecipazione e |’ assunzione delle de-
cisioni tramite un apposito regolamento interno. Il regolamento interno deve es-
sere adottato nel corso dellaprimariunione;

. dotarsi di unapaginaweb e relativo indirizzo di posta elettronicadedicato e av-

vaersi degli strumenti di comunicazione del progetto “ Forum dei Comitati di
Sorveglianzadel QCS 2000 — 2006 dell’ obiettivo 17 ;

10.organizzare azioni per una corretta informazione e pubblicizzazione delle atti-

vitaswvolte e dei risulteti raggiunti.

5.4.4. Sistema di monitoraggio

Affinché sia garantita una ottima e redizzazione del Programma, I’ Autorita di ge-
stione assicurail monitoraggio fisico e finanziario delle azioni in esso previste atraverso
la creazione di strumenti per laraccoltadei dai inclusi nelle dichiarazioni di spesa (art.
34) eladefinizione di procedure di controllo incrociato che assicurino lacoerenzatrale
informazioni di caratere finanziario contenute nei rapporti anudi (art. 37 del Reg.
1260/1999 e nelle stesse dichiarazioni di spesa
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In proposito, saranno attuate le disposizioni della Commissione Europea, del Mi-
nistero del Tesoro e Bilancio e del Ministero del Lavoro nella suafunzione di coordina-
mento del Fondo Socia e Europeo cosi come definite da QCS.

Il sistema di monitoraggio garantira la registrazione delle informazioni relative
dl’ atuazione del livello previsto ddl’ articolo 36 del suddetto Regolamento 1260/99, la
disponibilita di dati finanziari ,procedurdi e fisici affidabili ed aggregati secondo le di-
sposizioni comunitarie e naziondi; la fornitura delle specifiche informazioni che even-
tuamente si rendessero necessarie (ad es. in occasione di controlli).

Per laraccoltaed i flussi dei dati I’ Autorita di Gestione attiva entro il 31/12/2000
un sistema di monitoraggio che prevedalaraccoltadei dati, laloro imputazione d siste-
ma informativo, la verifica della qudita degli stessi. | dati saranno raccolti a livello di
progetto ed aggregati per misura

Il monitoraggio viene effettuato sugli indicatori di redizzazione e, quando possibi-
le, di risultato e di impatto indicati nel PON e nel Complemento di programmeazione.

| dati finanziari saranno rilevati alivello di progetto e successivamente aggregati a
livello di Misura | dati si riferiranno dla spesa effettivamente sostenuta dai beneficiari
findi nel rispetto delle definizioni di cui dl’ art.30 Reg.CE n. 1260/99.

| dati fisici saranno aggregati alivello di progetto e, ove possibile, saranno aggre-
gati sullabase dellagrigliadegli indicaori comuni come definiti dal’ autorita di gestione
del QCS.

| dati finanziari, fisici e procedurdi vengono aggiornati e diffusi sullabase delle in-
dicazioni fornite ddl’ autorita nazionde responsabile del sistema centrde di monitorag-
gio.

Il monitoraggio sara effettuato dal’ Autoritadi gestione tramite il nucleo operativo
(DGSC Div. V) e conil supporto dell’ Unitadi assistenzatecnica

Il sistemasaraorientato ad individuare indicatori che consentano di verificare:
gli obiettivi specifici delle misure e laloro coerenzg;
lo stato di avanzamento dell’ intervento intermini di redizzazioni fisiche;
lo stato di avanzamento del piano finanziario;
lo stato di avanzamento in termini procedurdi di quei progetti di particolare
complessita che richiedono un monitoraggio riferito dl’ avanzamento delle pro-
cedure di atuazione.

Il sistemadi monitoraggio seguirai seguenti procedimenti:
- rilevazione dei dati di previsione, fisicae finanziaria, degli indicatori di redizzazione fi-
nanziaria (risorse programmate, impegnate, pagate) e degli indicatori di contesto;
- eldborazioni dei dati rilevati,
secondo le moddita e tempistiche fissate alivello nazionde ddl’ Autoritadi gestione del
QCS.

125



MINISTERO PUBBLICA ISTRUZIONE - PROGRAMMA OPERATIVO NAZIONALE 2000 - 2006

| beneficiari findi rileveranno gli indicatori fisici di redlizzazione e di risultato, e gli
indicatori finanziari, tramite apposite schede predisposte ed inviate ddl’ Autorita di ge-
stione, secondo |a seguente tempistica
rilevazione delle azioni programmate;
rilevazione fisicadelle ativitaaniae dagli Istituti;
rilevazione fisicae rendicontazione finanziariadell e attivita svolte dagli Istituti.

Il sistemasarain grado di individuare tutte le variabili per ogni progetto approveto,
comprese quelle delle carateristiche dei destinatari, del gradimento degli dlievi e del pla-
cement.

Nellasceltadelle carateristiche di base del modello di monitoraggio si tiene conto
delle findita perseguite: daun lato, adempiere agli obblighi regolamentari dettati alivello
comunitario per lasorveglianzadei Fondi strutturdi e, dd!’ dtro, soddisfare le peculiarita
del sistemadi obiettivi e di azioni contenute nel P.O., con particolare riferimento dle ti-
pologie proprie del sistema dell’istruzione sia per quanto riguarda i flussi informativi,
che le procedure anministrative, i contenuti e i destinatari delle azioni.

Gli indicatori

Laredizzazione delle diverse tipologie di monitoraggio richiede la costruzione di
gopropriai indicatori in grado di misurare I’ atuazione delle dtivita cofinanziate e i loro
effetti.

Tipologie di indicatori per il monitoraggio

dati identificativi, che individuano acune delle carateristiche quaitative delle
ativitacofinanziate (in particolare: areaterritoride, settore, indirizzo e qudifica
dell’istituto incui si svolge |’ ativitg classe coinvolta; titolo del corso; ecc.).
Queste informazioni sono assunte in modo che |’ andisi delle redizzazioni del
P.O. possatener conto delle variabili che descrivono il contesto operativo entro
cui il Programmasi svolge.

indicatori finanziari atraversoi quai misurare I’ avanzamento nellaspesa.

indicatori fisici atraversoi qudi verificare |’ efficaciadel programmae gli effetti
daesso prodotti intermini di:
realizzazioni, cioéi risultdi fisici, espressi intermini assoluti, degli speci-
fici interventi (corsi ed dtre inizigive, |aboratori, numero di dlievi, durata
dei corsi, ecc.);
risultati, che individuano |’ effetto diretto rilevabile alivello dellasingola
ativitacofinanziata (qudifiche ricewute dagli dlievi, aziende coinvolte, d-
lievi promossi);
impatti sugli obiettivi generdi e specifici del programma(riduzione della
di spersione scol astica, inserimento occupazionae ecc.);
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indicatori di efficacia edi efficienza, atraverso i quai misurare, rispetti-
vamente, gli scarti trale redizzazioni, i risultai e gli impetti che emergono
infase di attuazione del Programma Operativo e quelli previsti ex ante (ef-
ficecia), eil rapporto tragli effetti ei risultati ottenuti e le risorse finanzia-
rie utilizzate (efficienza);

indicatori procedurali.

La tempistica dellerilevazioni

L’ attivitadi monitoraggio del Programma Operativo si atua attraverso apposite schede
di monitoraggio, secondo il seguente schema

- classificazione preliminare di tutte |le caratteristiche del progetti approveti,
entro ladatadi anio del progetti stessi;

- unaprimarilevazione nellaquae gli istituti attuatori forniscono, entro 15 gg.
ddl’awio dell’ ativita, i dati previsiondi relativi dl’ ativitastessaconle infor-
mazioni di base (datadi anio, numero iscritti, ecc.) atraverso I’invio di un
modello di rilevazione inizide che consente dl’ Autoritadi gestione di atuare
unaprimaanaisi sullaattivitaawiate;

- presentazione delle certificazioni di spesadaparte dei beneficiati findi, a fini
dei relativi pagamenti intermedi previsti da |’ art. 32 del Regolamento 1260/99,
secondo latempisticadefinitaddl’ Autoritadi gestione nazionde;

- unasecondarilevazione nellaquae gli istituti atuatori forniscono, entro 15
gg. ddlaconclusione, i deti findi delle ativitasvolte. Tde rilevazione si atua
atraverso I’invio di un modello di rilevazione finde e di un modello di rendi-
contazione, debitamente compilato coni dati finanziari relativi dle ativita
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SCHEMA SINTETICO DELLA
TEMPISTICA PREVISTA DAL MONITORAGGIO

INIZIO ATTIVITA > Scheda Iniziale dati
entro 15 gg fisici
> Certificazioni
intermedie di spesa
SVOLGIMENTO ATTIMITA
Scheda finale dati
\ I— .
fisici

FINE ATTIVITA entro 15 gg

\ Scheda finale

dati finanziari

L’insieme delle rilevazioni € gestito dd sistemainformatico atudmente in funzione
che éingrado di gestire ed eldborare i dati pervenuti atraverso lapredisposizione di una
banca dati. Tde banca dati rgppresenta il presupposto indispensabile per I’andisi delle
azioni atuate e il relaivo reporting di monitoraggio. Il sistemadi monitoraggio dowra
essere adeguato ale nuove esigenze del Programma Operativo.

In relazione agli accordi che saranno assunti alivello nazionde ddl’ Autorita di ge-

stione del QCS, si individueranno con la stessa metodologiatempi e modi di rilevazione
per il monitoraggio complessivo dellaspesa
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5.4.5. Valutazione

La sorveglianza viene effettuata alivello di Programma Operativo e viene suppor-
tata ddlavd utazione intermedia, affinché si possano eventua mente apportare i necessa-
ri adeguamenti a programmaoperativo in corso di attuazione.

L'Autorita di gestione del PON e responsabile della sorveglianza e - in collabora-
zione con I’ Autorita di gestione del QCS e la Commissione Europea - della organizza-
zione dellavd utazione intermedia

La sorveglianza comportal'organizzazione ed il coordinamento dei dati relaivi agli
indicatori procedurdi, finanziari, fisici e dimpatto e degli aspetti quditativi dellaredizza-
zione (in particolare, degli aspetti socioeconomici, operaivi, giuridici 0 anche procedu-
rdi).

La sorveglianza consiste nel rilevare i progressi compiuti nell'atuazione dell'inter-
vento e nel redigere le relazioni annudi (art. 37, Reg. (CE) 1260/1999) che debbono esse-
re esaminate ed approvate da Comitato di sorveglianza

L'Autoritadi gestione e il Comitato di sorveglianzasi awagono, per la sorveglian-
za, di indicatori fisici e finanziari definiti nel programmaoperativo o nel complemento di
programmeazione.

Tde ativitasi configura, dtresi, in funzione degli orientamenti di organizzazione
che dowranno essere forniti ddl’ Autoritadi gestione del QCS, per quanto riguarda:

lapredisposizione dei bandi di garaper laselezione del vautatore indi pendente;
la determinazione degli indicatori di riferimento per il complemento di  pro-
grammazione;

lametodol ogiacomune per le relazioni di va utazione;

I"introduzione di principi di controllo quaitaper i bandi e le relazioni.

Lavdutazione intermedia si effettua, in generde tre anni dopo |'approvazione del
Quadro Comunitario di sostegno o dello specifico intervento e d piu tardi entro il 31 di-
cembre 2003. E effettuata da un val utatore indipendente, nominato entro il 31 dicembre
2001, ed e presentatad Comitato di sorveglianza (art. 35, par. 3, Reg. (CE) 1260/99) e
successivamente ala Commissione.

Lavautazione intermedia andizzai risultati degli interventi, laloro pertinenzae il
grado di conseguimento degli obiettivi, confrontandoli con lava utazione ex ante. Va uta
I'impiego dei fondi, nonché lo svolgimento della sorveglianza e dellaredizzazione.

Nel prosieguo dellavdutazione intermedia, € effettuato un aggiornamento del pro-
grammaoperativo. Lavd utazione intermediasi conclude entro il 31 dicembre 2005.

La vautazione ex post € effettuata da un va utatore indipendente, verte sui fattori

di successo o insuccesso registrati nel corso dell'atuazione ed € ultimata entro tre anni
ddlafine del periodo di programmazione.
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Essa si basa sulle informazioni ottenute dalla sorveglianza e ddla vautazione in-
termediadelle azioni aniae, nonché sullaraccoltadel dati statistici reletivi agli indicatori
stabiliti d momento della definizione degli obiettivi ed e findizzata ad evidenziare |'effi-
caciae l'efficienzadegli interventi e il loro impatto per ricavarne insegnamenti per la po-
liticadi coesione e sviluppo.

Laval utazione ex post ricade nellaresponsabilita della Commissione, in collabora
zione con I’ Autoritadi gestione del QCSe conI'Autoritadi gestione del PON Scuola

5.4.6. Controllo

L'Autorita di gestione del PON Scuola ha la responsabilita primaria del controllo
finanziario degli interventi, a norma dell’ at.38 del Reg(CE) 1260/1999, da effettuarsi
sulla base della normativa nazionde. Essa ha nello stesso tempo il compito di accertare
che I'esecuzione degli interventi sia conforme dla normativa comunitaria competente e
che vengano attuate misure di controllo interno compatibili con i principi di una sana
gestione finanziaria

Essa, in particolare, curache:

- slanorispettati i limiti fissati per lapartecipazione dei contributi comunitari;

- i pagamenti a beneficiari findi siano effettuati senzadecurtazioni e senzaritardi
ingiustificati;

- lanaurae latempistica degli impegni e dei pagamenti sia conforme dle pre-
scrizioni comunitarie;

- ladestinazione delle azioni siacoerente con quellaindicatanel PON.

L'Autorita di gestione predispone ed atuai sistemi di gestione e di controllo in
grado di assicurare unimpiego efficiente e regolare dei Fondi.

L'Autoritadi gestione esegue d proprio livello i controlli definiti dd Ministero del
Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica— Dipartimento della Ragione-
riagenerde dello Stato — IGRUE - per garantire il rispetto delle norme comunitarie (cfr
at.38 Regolamento 1260/1999)

L’ Autorita di gestione ha la responsabilita dell’ organizzazione degli uffici coin-
volti nelle ativitadi gestione e di controllo, inrelazione dladistinzione funzionde fra:

- dtivitadi gestione;

- dtivitadi controllo ordinario sullagestione;

- verificadell’ efficaciadel sistemadi gestione e di controllo.

Relativamente dle prime due ativita, si prevede una distinta articol azione funzio-
nde degli uffici responsabili dellagestione e di quelli responsabili del controllo ordinario
atraverso attivita distinte e funziond mente autonome, la cui specificazione é rinviata d
Complemento di programmazione.

Per quanto riguarda la verifica dell’ efficacia dei sistemi di gestione e di controllo,
essa verra affidata, in ottemperanza agli orientamenti del QCS, ad un Ufficio interno
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dl’ Amministrazione, ma funziond mente indipendente sia dd |’ Autorita di gestione che
da quella di pagamento, la cui identificazione specifica é parimenti rinviatad Comple-
mento di programmazione.

Tde Ufficio sararesponsabile dei controlli sistematici - da effettuarsi nel corso
dellagestione ed in ogni caso primadellaliquidazione degli interventi, riguardanti ame-
no il 5% della spesatotde ed un campione rappresentativo dei progetti e delle iniziative
approvate.

L’ ativitadi tae Ufficio si rivolgera, pertanto, a

controlli sui progetti, per campione di tipologie e dimensioni

controlli sullabase del rischio individuato

controlli sullaconcentrazione dei progetti in capo ad un solo soggetto atuatore
controllo dell’ gpplicazione pratica e dell’ efficaciadel sistemi di gestione e di con-
trollo

controllo dala concordanza tra un adeguato numero di registrazioni contabili e i
pertinenti documenti giustificativi

controllo della rispondenza della natura degli impegni e dei tempi delle spese dle
prescrizioni comunitarie e dle carateristiche fisiche delle schede gpprovete

L'Autorita di gestione effettua, sulla base delle proprie competenze istituziondi e
delle atribuzioni di legge, i controlli sull'impiego dei finanziamenti dei Fondi strutturdi e
agevolai controlli effettuati dala Commissione europea, ddla Corte dei Conti europeae
da Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica

L'Autorita di gestione adotta, per la parte di propria competenza, la pista di con-
trollo indicatadd Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Progranmazione Economica
d fine di:

- rendere agevole l'individuazione di eventudi carenze e rischi nell'esecuzione di
azioni e/o progetti;

- verificare la corrispondenza degli importi sintetici certificati con le singole regi-
strazioni di spesae ladocumentazione giustificativa, a veri livelli;

- verificare con criteri selettivi, e sullabase di un'andisi dei rischi, le dichiarazioni
di spesapresentate a vari livelli.

L'Autoritadi gestione e responsabile dell'adeguata organizzazione delle competen-
ze, atraverso unachiaradefinizione dei processi e delle responsabilita In particolare es-
saindividua, in un documento, le strutture e le persone responsabili, i supporti informa-
tici disponibili precisando in particolare i seguenti aspetti legati dl’ atuazione degli inter-
venti: coordinamento e rgpporti con |’ autorita di gestione del QCS, definizione delle
procedure decisiondi e di gestione degli interventi, la gestione dei flussi finanziari, la
sorveglianza, il monitoraggio e lavautazione, il controllo.
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L'Autoritadi gestione e responsabile dellaidoneitadellacertificazione d fine di ga-
rantire la fondatezza dei dati (spese effettivamente sostenute) delle domande di paga-
mento. In particolare essa deve:

- gaanttire che le registrazioni contabili disponibili a veri livelli di gestione forni-
scano informazioni dettagliate sulle spese effettivamente sostenute dai destina-
tari finai per ciascun progetto cofinanziato, compresaladata dellaregistrazione
contabile, I'importo di ogni voce di spesa, I'identificazione dei documenti giusti-
ficativi e ladata e il metodo di pagamento e la disponibilita della documenta
zione di supporto;

- gaantire, un‘accurataripartizione dell'importo, debitamente giustificaa, nel ca-
so di voci di spesache si riferiscono solo in parte dle azioni cofinanziate ddla
Commissione;

- assicurare ladisponibilitd, a veri livelli di gestione, dei piani tecnici e finanziari
delle azioni, delle relazioni sullo stato di avanzamento, dei documenti relétivi a-
I'approvazione dei contributi e dle procedure di garae di gppdto, ecc.;

- consentire |'acquisizione, per tutte le autorita interessate, dd livello inferiore
delle informazioni sufficienti per giustificare le proprie registrazioni contabili e
gli importi dichiarati d livello superiore, nel caso di adozione di procedure di
gestione e di informazione, compresi i trasferimenti elettronici.

A controllo ultimato, viene predisposta una relazione esplicativa del lavoro che si € por-
teto atermine, relazione che rimane agli ati dell'organismo o ufficio che ha effettueato il
controllo.

Nel caso si rilevino irregolaritd, abusi, o reati di quaunque genere, i funzionari che hanno
effettuato il controllo inviano le dowte segndazioni dle Autoritacompetenti sianel caso
di irregolaritaacaratere pende, che eraride o fiscde.

S ritiene opportuno,comungue, riassumere di seguito il sistemadi controllo complessi-
VO invigore secondo |’ attua e normativa

A) Controllo sull’ Ufficio di Gestione.

Il controllo complessivo di gestione effettuao sulla attivitadi questa struttura operativa
e dfidato dl’ Ufficio di Controllo Interno, presso I’ Ufficio di Gabinetto dell’ On.Ministro,
cui € demandatasialafunzione di verificadell’ efficacia ed efficienza dell’ azione ammi-
nistrativa che laverificadel conseguimento degli obiettivi fissati dd Ministro con diretti-
vaannuale.

LaDirezione che svolge lafunzione di Autoritadi Gestione, pertanto, € tenuta a relazio-
nare periodicamente dl’ Ufficio di Controllo Interno in merito al’ attuazione del pro-
gramma, dlasuaregolarita, alacapacitadi spesae di impegno come pure, annua mente,
e tenuto adimostrare il raggiungimento degli obiettivi fissati dd Ministro sullabase della
programmazione prevista per |o stesso Programma Operativo.

B) Sistema di controllo delle azioni dei Beneficiari finali
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Occorre, anzitutto, premettere che laredizzazione del P.O. e afidataagli Istituti scolasti-
ci stadi, i qudi, come € noto, sono - in lineagenerde - dotati di personditagiuridicae
fruiscono di un’ ampiaautonomiaamministrati va ed organi zzati va

Con cio laloro gestione sottosta dla stessa disciplina, compresa quelladi vigilanza e di
controllo, che regolatutte le ativitaeffettuate coni finanziamenti naziondi.

Lagestione anministrativo - contabile & soggettadle disposizioni di legge e regolamen-
tari, in parte di carattere generde ed in parte di carattere specifico, previste per le istitu-
zioni scolastiche statdi.

Piu precisamente, data larilevanza del P.O. il Ministro della P.l. (in aderenza a quanto
stabilito dd Decreto Legislativo 3 febbrao 1993 n. 29) in data 10 gorile 1995, haemanao
unapropriaDirettiva (registraaalaCorte dei Conti in 19 maggio 1995 - R.1 f. 94) conla
quae hadefinito il quadro delle competenze per lasua ottima e atuazione.

Come chiarito nell’ art. 1 della predetta Direttiva, il quadro complessivo di riferimento in
cui si collocano le inizigtive di atuazione é costitutaddlaintegrazione di fonti normetive
comunitarie e naziondi. Premessa |la primazia delle prime sulle seconde, si fa presente
che per quanto riguarda quest’ ultime vanno applicati, e in quanto compatibili, il T.U. ap-
provato con Decreto Legislativo 16 gorile 1995 n. 297 (che riguardale disposizioni legi-
slaive vigenti in maeriadi istruzione e di organizzazione degli uffici relaive dle scuole
di ogni ordine e grado) elenorme di cui d Decreto interministeride del 28 maggio 1975,
emanao di concerto trail Ministero dellaP.l. e il Ministero del Tesoro, inerenti le istru-
zioni anministrativo - contabili per gli istituti scolastici statdli.

Con riferimento ale procedure di controllo previste per lagestione del Programma Ope-
raivo Plurifondo, si fariferimento a sistemagenerde di controllo previsto ddlanorma-
tivavigente per leistituzioni scolastiche pubbliche, precisando che il sistemadi controllo
e piuttosto articolao siaalivello centrde che periferico In sintesi il sistemadi controllo
coinvolge le Direzioni Generdi, il Proweditore agli studi, i Revisori dei conti, il Preside,
il Consiglio d'Istituto, la Giunta esecutivadel Consiglio d Istituto, il responsabile ammi-
nistrativo (segretario).

1) PROVVEDITORE AGLI STUDI E' un organo burocratico individuae del M.P.l. e
trale sue funzioni haanche quelladella vigilanza e del controllo su tutte le ativitadelle
istituzioni scolastiche (d' istruzione materna, elementare, secondaria e artistica) che ope-
rano nellasuacompetenzaterritoride.

Normativa che sottende dle sue funzioni: Decreto Legislativo 3 febbrao 1993 n. 29,
D.Lvo. 297/94, D.l. 28.5.1975, Direttivadel Ministro del 10.4.1995.

Funzioni:
vigilanza sull’ gpplicazione della normativa vigente nel settore scolastico e coordina
mento delle iniziative, prowedimenti utili dlamaggiore efficienzadegli studi;
gpprovazione del bilancio preventivo e delle relaive variazioni;
approvazione del conto consuntivo;
informazione, sensibilizzazione, coordinamento, consulenza, raccoltadati, promo-
zione di relazioni di cooperazione con il mondo dellaproduzione e con dtri referenti
territoridi nonché interfacciamento per lacollaborazione con le Regioni.
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2) REVISORI DEI CONTI. Effettuano il riscontro della gestione finanziaria, ammini-
strativa e contabile. Sono due unita di cui una nominata dd Ministero della Pubblica
Istruzione e |’ dtrada Ministero del Tesoro trai rispettivi dipendenti.

- Normativache sottende dleloro funzioni: at.29,comma3, del D.L. 297/94; Diretti-
vadel Ministro del 10.4.1995; circolari del Ministero del Tesoro n. 81 e 82 del 1994.
Funzioni: essi controllano il bilancio preventivo, il conto consuntivo (quest’ ultimo
non solo sotto I’ aspetto della legittimita ma anche del merito finanziario, con ri-
scontro, cioe, della economicita, opportunita e proficuita della spesa) e compiono
tutte le verifiche che ritengono necessarie per assicurarsi del regolare andamento
dellagestione degli istituti
Periodicitadelle visite : di solito con periodicita trimestrae. Due collegidi ed obbli-
gatorie (per laverificadel preventivo e per I’ esame del consuntivo); dtre due (c.d. di
cassa) effettuate anche non in compresenza e findizzate in via principae d con-
trollo degli atti emergenti ddle scritture contabili dell’ istituto con quelli comunicati
dalla banca cassiera dla data in cui viene svolta I’ operazione. Per completezza si
precisache dtre due verifiche di cassavengono effettuate una in concomitanzacon
esame del preventivo e |’ dtrain occasione del controllo del consuntivo.

Atti emessi:

- Relazione d hilancio preventivo. Tae relazione costituisce un dlegato d bilancio
e s conclude con |’ espressione di un parere circal’ gpprovazione del predetto do-
cumento programmeatico da parte del Proweditore agli Studi.

Detto documento viene trasmesso dd |’ Istituto d Proweditore agli Studi. in dle-
gato d preventivo.

- Relazione d conto consuntivo in cui viene ragppresentata la loro vautazione su
ogni parte di detto documento, sottolineato quasiasi rilievo per le irregolaritari-
scontrate, espresso obbligatoriamente il loro parere per |’ goprovazione dell’ ato
daparte del Proweditore agli Studi.

Detto documento viene trasmesso dd |’ Istituto a Proweditore agli Studi in dle-
gato d conto consuntivo.

- Verbde delle verifiche di cassa Anche tde documento, supportato dagli atti di ri-
scontro, viene trasmesso dd |’ Istituto a Proweditore agli Studi.

Il revisore nominato dad Ministero del Tesoro ha, poi, I’ obbligo di trasmettere dla Ra-
gioneria Regionde dello Stato (organo periferico del Ministero del Tesoro) competente
per territorio unacopiadegli ati che precedono.

Adempimenti in caso di irregolarita. Ove venissero rilevate irregolaitd, i Revisori dei
Conti sono obbligati a darne immediata comunicazione dl’ Amministrazione di ap-
partenenza che prowederaale dovute denunce a competenti organi giurisdiziondi.

3) PRESIDE. E’ il Capo dell’ Istituto, ne hail governo e sowrintende a suo buon anda-
mento didattico, educativo ed amministrativo.

D.L.vo .297/94, D.l. 1975.

Funzioni:
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- halarappresentanzalegde dell’ istituto e presiede lagiuntaesecutiva;

- cural’ esecuzione delle deliberazioni dellastessae del Consiglio d'istituto;

- impegna e ordina, nei limiti degli stanziamenti di bilancio, le spese deliberate dd
consiglio d'istituto;

- firma, unitamente ad un membro della giunta esecutiva ed a responsabile ammini-
strativo (segretario), gli ordini di incasso (reversdi) e di pagamento (mandati) nonché
di quasiasi ato contabile che comporti impegno di spesa

4) CONSIGLIO D’ISTITUTO.
Normativa art. 29 D. L.vo 297/94 , at. 1 D.l. 1975.
Funzioni cheinteressano il settore dei controlli
deliberail bilancio preventivo;
deliberail conto consuntivo:
dispone inordine dl’impiego dei mezzi finanziari sul funzionamento amministrativo
e didattico.

Atti emessi

1. deliberainerente d preventivo;

2. deliberainerente a consuntivo;

3. deliberain merito ad ogni acquisto dacui debbono risultare i mezzi di finanziamento
le atrezzature daacquistare con laloro destinazione, i prezzi unitari, il prezzo com-
plessivo edi capitoli di imputazione dellaspesa

5) GIUNTA ESECUTIVA DEL CONSIGLIO D’ISTITUTO. E’ I’ organo esecutivo che
Consiglio d' Istituto elegge nel suo seno ed esercitale funzioni del consiglio di anmini-
strazione.

Normativa at.3 D.I. 1975, at. 10 eat. 29 D. L.vo 297/94.

Funzioni:
predispone il bilancio preventivo;
“ le variazioni d preventivo;
“ il consuntivo;
preparai lavori del Consiglio d' Istituto;
cural’ esecuzione delle delibere di detto consiglio;
designa nel suo seno lapersonache unitamente a preside ed d segretario firmagli
ordini di incasso e di pagamento (reversai e mandati).

S fapresente che tutto I’ assetto organizzativo e gestionde del Ministero dellaP.l. e delle
Istituzioni scolastiche subira notevoli cambiamenti sia a seguito dellariforma organizza-
tivache dell’ gpprovazione delle norme sull’ autonomiascol astica

5.5. Criteri per I’assegnazione dellariservadi efficacia e di efficienza
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Il programma concorre al’ assegnazione dellariserva comunitaria e nazionae coe-
rentemente con quanto indicato nel QCS e sulla base della proposta dettagliata — el abo-
rata per lariserva comunitaria, in stretta concertazione con la Commissione Europea —
relativaacriteri, procedure e modditatecniche che I’ Autorita di Gestione del QCS pre-
sentera nellaprimariunione del Comitato di Sorveglianzadel QCS stesso.

L’ autorita di gestione del programma fornira tutte le informazioni necessarie dla
rilevazione degli indicaori individuati per la verifica del rispetto dei criteri per
I assegnazi one dellariservacomunitariae nazionae.

5.6. Rispetto della normativa comunitaria

L’ Autorita di gestione del PON Scuola assicurail rispetto della normativa comu-
nitariaa sensi dell’ art. 34 del Regolamento 1260/1999, comunicando d Comitato di sor-
veglianza, d meno unavoltaogni anno, lasituazione, con particolare riguardo a temi de:

- leregole dellaconcorrenza,
- legaredi appdto,

- latuteladell’ ambiente

- le pari opportunita,

- lepolitiche del lavoro.

L’ Autoritadi gestione presentera, nella primariunione del Comitato di Sorveglianza del

PON, un documento sui metodi e sulle procedure che garantiscono il rispetto delle poli-
tiche in questione.
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ALLEGATO SULLE POLITICHE AMBIENTALI

Premessa.

Il Documento di valutazione ex — ante ed il Programma Operativo nazionde forni-
scono gli elementi di contesto nonché le proposte per |o sviluppo dell’ Educazione am-
bientd e nel settore scolastico.

E da mettere in evidenza che i temi generdi relativi al’ ambiente costituiscono un
elemento fondamentae per le politiche di sviluppo del Mezzogiorno. L’ Educazione am-
bientde, in particolare, abbraccia una vasta gamma di interventi che non possono essere
circoscrivibili d solo ambito scolastico, cosi come non pud essere limitata esclusivar
mente agli interventi formativi findizzati aspecifiche professioni.

L’ Educazione ambientae deve contribuire a costruire il senso di identita dei sin-
goli e dei gruppi conil proprio territorio e per questo deve essere intesacome una politi-
cagenerde di investimenti sulle risorse umane con una pianificazione e programmazione
che interessi tutti i settori legeti dlaformazione. 1l solo gpproccio socio - pedagogico
dellaricercasui temi ambientali, trascurando I’ andisi degli strumenti operativi, potrebbe
non favorire un processo di sviluppo coerente frale diverse aree del paese. S pensi, per
esempio, come, anche nelle aree del paese dove la dispersione scolastica € limitaa,
I’ educazione ambientae si interrompe con la conclusione del ciclo dellascuoladi base e
come, in paticolare nel Mezzogiorno, € ancora scarsa |’ offerta di interventi educativi
extra— scolastici sui temi ambientai. L’ accentuazione di questo gpproccio |ascerebbe
dlamaggioranza di cittadini adulti scarse possibilitadi essere sensibilizzataa temi dello
sviluppo sostenibile, consentendo solo ad unaristrettaminoranzadi cittadini di usufruire
di unaformazione ambientd e adeguata nella scuola

Il concetto di “educazione ambientade” va, quindi, ricondotto a quello di
“ educazione dlo sviluppo sostenibile” traducendo la componente educativa e formativa
in un gpproccio trasversale ed integrato che si concreta in percorsi di programmazione
dell’ utilizzazione delle risorse naturdi e del capitde umano findizzae dlo sviluppo so-
stenibile e dellacoesione socide delle diverse aree regiondi.

Gli orientamenti comunitari che identificano nell’ ambiente uno dei principai temi
trasversdi delle politiche dell’ UE, e che prevedono I’ integrazione delle problematiche
ambientdi dl’interno dei programmi e delle azioni comunitarie, assumono una partico-
lare rilevanza per i Fondi strutturdi, rispetto a quai viene accentuata non solo lacentra-
litd del rispetto dei vincoli politici e normativi in campo ambientde ma anche
I'importanza della formazione ambientde come garanziadi  un piu efficace approccio
occupaziond e e di unamaggiore coesione socide.
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In questa prospettiva I’ educazione ambientae rappresenta uno degli indirizzi tra-
sversdi rispetto a qudi lascuolaitadiana staintraprendendo un percorso di radicde rin-
novamento, mirando arecuperare il ritardo nei confronti di piu mature tradizioni forma-
tive europee. In particolare, varicordatal’ azione di sostegno, svolta soprattutto alivello
delle strutture periferiche dell’ amministrazione scolastica, rivoltasiaalo studio dei pro-
blemi del territorio collegati aquelli dell’ istruzione che di promozione di interventi delle
istituzioni scolastiche anche inintegrazione conil contesto ambientde e socide.

Disposizioni prese per integrare|’ambiente negli inter venti.

Nell’ambito del quadro di riferimento sopra delineato il Ministero della Pubblica
Istruzione intende affrontare la problematica ambientale con un gpproccio trasversde fi-
nalizzato a promuovere una sensibilita che investa I’insieme del sistema scolastico. In
guesto senso non si punta a definire un nuovo quadro disciplinare ma a progettare una
serie di interventi modulari, di indicazioni metodologiche, educatiive e formative che
consentano di inserire le tematiche ambientai nelle diverse aree disciplinari previste nel
nuovi curricoli della scuola itdiana e di promuovere una specifica formazione dei do-
centl.

Le inizigtive investono le discipline generdi e il quadro umanistico culturde, il
quadro degli insegnamenti scientifici e tecnologici ed infine la stessa cooperazione della
scuolanel contribuire a temi del controllo dell’impatto ambientale e dello sviluppo so-
stenibile.

Conriferimento a primo aspetto si prevede di sviluppare moduli riferiti agli aspetti
letterari storici e culturdi dello sviluppo sostenibile del territorio. Per quanto riguarda
I’ areascientificasi prevede di sviluppare interventi formativi nell’ ambito delle singole
discipline diretti aindividuare specifiche tematiche inraccordo a temi dell’impatto am-
bientae. Per quanto riguardail terzo aspetto lapromozione di raccordi coniniziative in-
ternaziondi come, per esempio, il programmaGlobe.

Sul piano nazionade si puntera ad ampliare i saperi in dcuni settori dell’ istruzione
tecnica e professionae che svolgono una formazione findizzata a temi ambientdi rac-
cordandosi con iniziative giain corso come il monitoraggio ambientae che redizzano
dcuni istituti dei settori agrario e chimico - biologico. S trata, quindi, di un complesso
di iniziative complessivamente di ampia vaenza dirette ad affrontare il problema am-
bientde non come una tematica meramente aggiuntiva ma quae elemento insito nelle
culturaformativanel suo insieme.

In questo quadro genera e assumono un ruolo centrae siale impostazioni strategi-
che del PON, volte ad assicurare per i cittadini e i lavoraori in formazione una adeguaa
educazione generde a temi ambientdi (sviluppo sostenibile, rispetto degli ecosistemi,
clima, biodiversita rifiuti, ecc..), che quelle operative, mirate a configurare specifiche
proposte di linee di intervento che concorrano a preparare adeguate conoscenze, com-
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petenze e professionditain tai ambiti, sviluppando, anche in dtri contesti, le esperienze
redizzate in proposito nellaprecedente programmazione dei fondi strutturai 1994/99.

Unalineastrategicadi particolarerilievo €, infetti, quella che si é redizzatanel cor-
so del POP 1994/99, caratterizzata da un impegno specifico per I atuazione di interventi
di educazione ambientale, sia a promozione e sostegno della programmazione istituzio-
nd e nella scuola, che nel quadro degli interventi per fecilitare latransizione ddla scuola
dlavitaativa

Da dai sinora disponibili del monitoraggio 1994-1997 sull’ offerta formativa -
swvoltadl’interno del sottoprogramma 1 (Formazione negli anni termindi dell’ istruzione
professionde - “ Post qudifica’) e del sottoprogramma 5 (Formazione post-diploma
nella scuola secondaria superiore - si rileva che nel primo caso - riguardante interventi
generdizzati nelle due ultime classi dell’istruzione professionde - su circa 3000 corsi
esamindi, se ne sono awti 209 (ca il 7% del totde) direttamente rivolti dlaformazione
di tipo ambientae; mentre, dei 547 corsi post-diplomarilevati, 71 (pari acircail 5,5% del
totde) hanno avuto come argomento aspetti professiondizzanti delle tematiche am-
bientdi.

L’ interesse dell’ esperienza discende sia da target raggiunto, sia ddla novita e
“quditd’ degli interventi stessi, fortemente orienteti dl’ operativita e connessi a prospet-
tive concrete di occupabilita

E stata significativa, inoltre, |’ ativazione di percorsi modulari di educazione am-
bientale atuati nell’ambito dei sottoprogrammi 14 (Lotta dla dispersione nella scuola
dell’ obbligo) e 9 (interventi di riduzione della dispersione scolastica) contro la disper-
sione scolastica

Nellascuoladi base sono stati redizzai circa214 azioni riferite d “ percorso ecolo-
gico naturdistico” che hanno interessaio circa4.280 dlievi.

Nella scuola secondaria, negli ultimi due anni di programmazione, sono stéti
ativati conlamisura9.3% due moduli sui temi ambientali:

1) vaorizzazione del patrimonio artistico e culturde del territorio;

2) gpprofondimenti di tematiche relaive dle strategie di sviluppo locde e dla
tuteladei contesti.

Da dati di monitoraggio, su 1976 moduli ativeti 199 (circail 10% del totde)
sono stati del tipo 1 e 2, secondo laripartizione per regione sotto riportaa

2 sottoprogramma 9.3 ha interessato principamente la regione Campania ed € stato ativeto negli ultimi due anni di
programmazi one.
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REGIONE Modulo 1. Modulo 2.
CALABRIA 12 1
CAMPANIA 87 33
PUGLIA 11 7
SARDEGNA 10 1
SICILIA 24 12

TOTALE 145 56

Sono stati, infine, redizzati, nell’ ambito del sottoprogramma 10.2, 35 “ Centri ri-
sorse contro la dispersione” finanziati con il Fondo Europeo di Sviluppo Regionde, e
che prevedono un laboratorio di orientamento “ Ambiente e territorio” .

S dlegano:

a) “ Prototipo progettuale: promozione di attivita’ collegate alle problematiche
ambientali e socio-culturali del territorio” riferito a moduli del sottopro-
granma9.3;

b) prototipo progettude “ Controllo e monitoraggio dell'impatto dell’attivita
umana sul territorio” riferito ad ativitaredizzabili nell’ ambito dei |aboratori di
orientamento del sottoprogramnma10.2.

In coerenza con il quadro di riferimento prima delineato ed in continuita con le
azioni del precedente POP 1994/99, il Programma Operativo della Scuola prevede una
serie di inizigive findizzate a promuovere goprocci di formazione in servizio dei docenti
e di sensibilizzazione e formazione dei giovani e degli adulti. Tdi interventi sono previsti
nell’ambito delle Misure 1, 3, 5, 6 e 7 (FSE) ma anche nell’ ambito della Misura 4
(FESR).

Per quanto riguardale Misure finanziate dd Fondo Socide Europeo, si prevede di
ativare percorsi di formazione dei docenti anche mediante |aelaborazione e diffusione
di prodotti multimedidi differenziai che consentano di raggiungere un maggiore numero
di insegnanti nell’ ambito dei diversi livelli formativi. Tdetipo di intervento arail doppio
obiettivo di favorire, daun lato, laconoscenzadelle tematiche anmbientdi e delle regole
poste alabase di uno sviluppo competibile (diffusione dellanormativanaziond e ed eu-
ropeain materia, elementi di didaiticaattivafindizzatadlatrasmissione di unaculturae
sensibilizzazione verso il rispetto dell’ ambiente ecc..) e, ddl’dtro, di sviluppare percorsi
specifici per i docenti dei settori formativi, inerenti i profili piu atinenti dle tematiche
dell’ anbiente (Agrario, Chimico, Edilizio, Alimentare, Artistico ecc..).

Le azioni indirizzate agli dlievi, a giovani ed agli adulti prevedono:
laredizzazione di moduli didattici nell’ ambito della Misura 1 (Qudita e raffor-

zamento sistemi), 6 (Educazione permanente) e 7 (Pari opportunitd), che con-
sentano, adiversi livelli edinunalogica trasversae rispetto dle discipline ed a
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settori formativi, di gpprofondire le tematiche connesse con il tema
dell” ambiente con | o stesso gpproccio sopradelineato per i docenti;

specifici profili professiondi che verranno redizzati, anche in base ad intese in-
tercorse con le Regioni ed il Ministero dell’ ambiente nell’ ambito dellaMisura5,
Istruzione e Formazione Tecnico Superiore Integrata

Infine laMisura4 (Infrastrutture contro ladispersione) consente I’ dlestimento di speci-
fici laboraori che riguardano “ I’ ambiente ed il territorio” che potranno essere di sup-
porto dleiniziaive di formazione sopramenzionate anche nell’ ambito dei percorsi con-
tro ladispersione scolasticaprevisti con laMisura3 (Prevenzione delladispersione).
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| mpatto atteso.

Di seguito si propone un prospetto riassuntivo che rgppresentaatitolo indicativo gli im-
petti atesi nellaredizzaizone del programma Operativo nazionde.

. . . Destinatari | mpatto at-
Misure | Fondo Tipologiadi azione teso
1)
Soggetti Numer o
Misural |FSE  |Progetti sperimentai e innoveti-vi
per lapromozione e ladiffu-sione  |Giovani 105.000 2%
dellaculturaambientae
Pacchetti formativi multimedidi Docenti *) 100%
*)
Misura3 |[FSE  |Modulo: “ percorso ecologico e Alunni  ob-| 27.600 50%
naturdistico” . bligo
Moduli specifici di educazione Alunni  se-| 165.000 10%
ambientde legdi d territorio condaria
Misurad |FESR [Almeno un laboratorio di “ andisi
anbientde” o*“ anbiente eterrito- |Scuole  se- 32 100%
rio” per ogni “ Centro risorse” condarie
nelle aree urbane.
Almeno un laboratorio di “ andisi
ambientde” o *“ anbiente eterrito- |Scuole 30 100%
rio” per ogni “ Centro risorse” Compren-
nelle zone isolane e montane sive
Misura5 |FSE  |Azioni di formazione su specifici
profili professiondi degli IFTS Giovani 1.995 6%
Misura6 |[FSE  [Moduli specifici dl’interno dei
percorsi di educazione permanete. |Adulti 18.000 10%
Misura7 |FSE  |Specifici moduli formativi di sen- |Donne 18.000 5%
sibilizzazione dle tematiche am-
bientdi

(1) L’impatto atteso & calcolato in percentuale sui destinatari.
(*) S prevededi realizzare circa 20 pacchetti multimediali di cui tre saranno specificamente
destinati alle tematiche ambientali. Essi saranno prodotti per I’ utilizzazione in autoforma-
zione e diffusi a tutti i docenti delle regioni del Mezzogiorno, con possibilita di utilizzo anche
per altre agenze formative.
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Allegato a)
Misura 9.3. - PROTOTIPO PROGETTUALE n. 6 = PROMOZIONE DI ATTIVITA' COLLEGATE
ALLE PROBLEMATICHE AMBIENTALI E SOCIO-CULTURALI DEL TERRITORIO

MODULO 6.1. : Valorizzazione del patrimonio artistico e culturale del territorio;
MODULO 6. 2. : Approfondimenti di tematiche relative alle strategie di sviluppo lo-
cale e alla tutela dei contesti

CONTESTO DI RIFERIMENTO
== Scuola : elementi interni ( bacino di reclutamento, livelli socioeconomici, abbandoni, dispersione, ecc.);
: elementi esterni (Scuole Medie di riferimento; altre scuole sec. superiori; ecc.)
== Territorio:
- elementi di aggregazione: strutture fisiche (parchi, zone archeologiche, emergenze ambientali,
ecc.); strutture di servizio socio-culturale, ecc...;
- elementi di disaggregazione : disagio socioambientale (verde,abitazioni,servizi ,ecc.); disocc u-
pazione giovanile; microcriminalita

OBIETTIVI

= Radicamento dell'offerta scolastica nel territorio, attraverso il rafforzamento dell'identita culturale
anche in contesti particolarmente disgregati
= Sviluppo di sensibilita e di conoscenze condivise con sog getti esterni alla scuola sul patrimonio
storico- artistico
= Awvio alla costruzione di professionalita e di modalita di inserimento lavorativo collegate alla val o-
rizzazione di beni storico-artistici.
= Acquisizione delle capacita di:
- applicare la metodologia della ricerca-azione
- leggere, confrontare, interpretare fonti, documenti storici e modelli interpretativi diversi
- redigere documenti utilizzando diversi linguaggi e modalitd comunicative
- riconoscere caratteristiche, funzioni e prospettive delle principali figure e attivita collegate ai
servizi turistici.

DESTINATARI -

- Non meno di 10 alunni di scuola secondaria superiore e

- non meno di 5 alunni dell'ultima classe di scuola media
N.B. Dovranno essere coinvolti soggetti del territorio (ad es.: Associazioni imprenditoriali e sindacali, Camere di
commercio, le Agenzie per limpiego o i Servizi di collocamento) nonché i servizi di orientamento che operano nel
territorio

METODOLOGIA
= attivita di counselling individ ualizzato,
= attivita di ricerca con la consultazione di riviste e documenti,
= interviste, colloqui e osservazioni di processi produttivi reali attraverso l'utilizzazione di
specifici questionari, schemi e griglie.
= eventuale simulazione per piccoli segmenti di alcuni processi produlttivi
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CONTENUTI/ATTIVITA’
= incontri con testimoni privilegiati per la identificazione delle strategie di sviluppo locale, dei
trend del mercato del lavoro, della domanda di nuove professioni.
= momenti di diagnosi e valutazione individuale, visite presso realta aziendale, raccolta e
utilizzazione di dati statistici.
= sperimentazione laboratoriale di alcune aree di professionalita
= Business game ed altre tecniche di simulazione di situazioni professionali

ARTICOLAZIONE 50 ore di attivita extracurricolare scandita in incontri di 2/3 ore
1" fase: analisi delle caratteristiche dellfeconomia locale (15 ore)
2" fase: visite guidate e sperimentazione di processi reali o simulati (20 ore)
3" fase: counselling individualizzato (10 ore)
4™ fase: definizione di un percorso formativo e lavorativo individuale (5 ore)

PRODOTTI
= Produzione di un documento sullfeconomia locale e sulle figure professionali emergenti
= Redazione da parte di ogni partecipante di un quadro analitico dei propri percorsi di
apprendimento e di inserimento lavorativo

VINCOLI E CONSIGLI

Il modulo deve prevedere la testimonianza di imprenditori locali, di rappresentanti del’Agenzia
dellimpiego e di esperti dei servizi territoriali o universitari di orientamento

La realizzazione di questo modulo puo essere utiimente collegata alla  Misura 1.4 del Programma
Operativo: «Tirocini orientativi e formativi» per la realizzazione di esperienze concrete in azienda.
Nellambito della Misura 9.3, potranno essere collegati i moduli n. 4 «Sviluppo dell’ ' mprenditorialita»,
n.9 «Socializzazione al lavoro» e n.10 «Approfondimento delle tecnologie informatiche» al fine disp e-
rimentare alcuni processi produttivi e organizzativi di impresa e di utilizzare le tecnologie informatiche
per l'acquisizione, classificazione e utilizzazione delle informazioni sulfeconomia locale e sul mercato
del lavoro.
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Allegato b)
Laboratori di orientamento

CONTROLLO E MONITORAGGIO
DELL'IMPATTO DELL'ATTIVITA UMANA SUL TERRITORIO

PREMESSA

L’ipotesi che si propone vuole essere un contributo alaprogettazione di attivita che pos-
sono essere atuate nel Laboratorio di Orientamento.

La proposta ha carattere propositivo, come pure va detto che essa é stata pensata fon-
damenta mente per |’ area chimico biologica anche se prevede azioni che vedono coin-
volte dtre aree disciplinari ed attivita parascolastiche ed extrascolastiche che integrano
I’ attivitadel giovane e che si prefiggono di riawicinarlo d sistemascuola

Va subito precisato che |’ approccio dle tematiche che verranno affrontate, in questo
come in dtri progetti, deve awaersi di una metodologia completamente differente da
quella comunemente utilizzata nei corsi curriculari dtrimenti I’ intervento rischia di ri-
sultare inefficace, o peggio inutile.

Intale prospettivasi ritiene che le fasi del progetto che prevedono I’ indagine storicadelle
tradizioni e delle vocazioni che caraterizzano il territorio oggetto della ricerca possono
rgppresentare |o spunto per ativitadi culturai quai azioni teatrdi o mostre.

Lo scopo é quello di far sertire i giovani atori principai e non semplici esecutori delle
ativitaproposte dd progetto.

A td fine puo risultare importante effettuare insieme a giovani lafase di messa a punto
delle azioni e delle attivita del progetto facendo scegliere a ciascuno, secondo la propria
vocazione, il gruppo nel quae operare.

Sarebbe importante, sempre per stimolarne il coinvolgimento, prevedere in ogni progetto
una fase che presupponga una ativita microimprenditoride alivello molto semplice per
dare lasoddisfazione di un riconoscimento anche economico d loro impegno.

Il progetto illustrato in seguito, come e stato detto, vuole essere un ipotesi su cui con-
frontarsi e, come tde pud, anzi direi deve, essere ridiscussa e rivisitaa dla luce delle
redtastrutturdi e territoridi in cui operal’istituto e, ancor piu, in funzione delle collabo-
razione cheinloco si riusciranno aredizzare.

1.1L PROGETTO
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Il progetto ha unava enza polifunziona e in quanto ingloba attivita e competenze che &f -
feriscono a varie microprofessiondita su ciascuna delle quai pud essere impegnato un
gruppo di giovani asecondo dellaloro vocazione.

Il progetto puo, inoltre, scindersi in due tronconi uno che incentrail suo campo d'azione
sulle dtivita produttive del territorio e I'dtro a sfondo piu sociologico che si rivolge dle
Il progetto parte dalo studio di unazonacircoscrittadel territorio su cui insiste il Centro
Risorse e si propone, partendo ddl'esame storico socide, di acquisire dati sulle ativita
produttive industridi, artigiane e terziarie e sui tipi di rifiuti che questi producono.

Nella primafase si procedera dlaraccolta e dla sistemdizzazione dei dati riferentes d
numero delle redta produttive, dlaloro tipologiaed d genere di impatto che producono
sull'ambiente.

| dati raccolti saranno registrati e forniranno unabase di partenza per un successivo mo-
nitoraggio. Se invece esistono gia deti pregressi i dati raccolti saranno comparati con
quelli esistenti.

Sarebbe interessante, se possibile, organizzare unaraccolta differenziata di rifiuti miraa
a recupero e d riciclo dei materidi. S potrebbe ipotizzare eventud mente anche la ven-
ditadei materidi recuperdi.

| risultati del progetto saranno raccolti e in una pubblicazione che viene distribuita atuitti
gli abitanti dellazona

Il progetto per la sua struttura polifunzionde prevede I'utilizzo di varie professiondita
che possono essere reperite tramite il consorzio di istituti con indirizzi diversi o, per le
professiondita non reperibili dl'interno degli istituti, atraverso il ricorso a Centri di For-
mazione o, in ultimaandisi, ad esperti esterni.

2. SCANSIONE FASI PROGETTO

1" Fase

Ricerca storico socide della zona prescelta con particolare atenzione dle tradizioni po-
polari e dlavocazione produttivae suaevoluzione.

Ricerca di tipo reportage giornalistico con corredo di fotografie, interviste, filmati.

2" Fase

Individuazione delle redta produttive. Preparazione di schede sulle dimensioni, sul tipo
di attivitd, sul genere delle emissione solide, liquide e gassose.

I ndagine di rilevaz one scientifica ed acquisizione dati.

3" Fese

Andisi e classificazione agenti inquinanti e materidi di rifiuti.
I ndagine di controllo impatto ambientale.

4" Fase

Raccoltae commercidizzazione rifiuti riciclabili
Creazione attivita imprenditoriale.
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5" Fase

Sistematizzazione dati e creazione di una databank.
Attivita di tipo informatico statistico.

6" Fase

Collazione, commento e pubblicizzazione ricerca

| mpaginazione e stampa risultato ricerca

3. STRUMENTI
1" Fase
Macchine fotografiche, videocamera, registratore audio, videoregistratore, laborato-

rio di stampaggio, moviola montaggio video.

2" Fase
Postazi one computers.

3" Fese
Kit per analisi acqua, Kit per analisi fumi, Kit per controllo inquinamento acustico,
manuali di normerelative agli inquinanti e alle metodiche ufficiali di rilevamento.

4" Fase
Contenitori per raccolta rifiuti, veicolo per il trasporto dei rifiuti. locale per stoccag-
gio, computer per gestione.

5" Fase
Postazi one computers, software, manuali di statistica.

6" Fase
Computers, software di grafica, stampanti professionali, rilegatore.
4. PARTNERS

EnteLocale
Contenitori per laraccolta differenziata, veicolo per il trasporto dei rifiuti.

Circoscrizione
Supporto per laricerca storica e per laraccolta dei materiali.

ASL
Collaborazione per il reperimento delle norme sugli inquinanti e per i dati pregressi.

Associazione industriali - Associazioni artigiani
Collaborazione per la disponibilita dei loro associati.
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QUADRO

PROGRAMMA OPERATIVO NAZIONALE 2000 - 2006

RIEPILOGATIVO:

Fasi del progetto

Attivita

Strumenti

Partners

Responsabile

Ricercastorico socide dellazona
prescelta con particol are atenzione
dletradizioni popolari e dlavoca
zione produttiva e sua evol uzione.

Ricercadi tipo reportage
giorndistico con corredo di
fotogrefie, interviste, filma-
ti.

Macchine fotografiche,
videocamera, registratore
audio, videoregistratore,
laboratorio di stampa,

moviola montaggio video.

Circoscrizione

Supporto per laricercastori-
cae per laraccoltadei mae-
ridi.

Docenti di Italiano e
Storia. Docenti di Foto-
grafiaedi Arti visive.

Individuazione delle redta produtti-
ve. Preparazione di schede sulle di-
mensioni, sul tipo di attivitd, sul ge-
nere delle emissione solide, liquide
€ gassose.

Indagine di rilevazione
scientificaed acquisizione
dati.

Postazione computers.

Circoscrizione

Supporto per laricercastori-
cae per laraccoltadei mae-
ridi.

Associazione industriali -
Associazioni artigiani
Collaborazione per ladispo-
nibilitadel loro associdti.

Docentedi Italiano e
Storia

Andisi e classificazione agenti in-
quinanti e materidi di rifiuti.

Indagine di controllo im-
patto ambientde.

Kit per andisi acqua, Kit
per andisi fumi, Kit per
controllo inquinamento
acustico, manudi di nor-
me relative agli inquinanti
e dle metodiche ufficidi
di rilevamento.

ASL
Collaborazione per il reperi-
mento delle norme sugli in-

quinanti e per i dati pregressi.

Docenti di Chimicae
Biologia
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QUADRO RIEPILOGATIVO 2

Fasi del progetto

Attivita

Strumenti

Partners

Responsabile Attivita

Raccoltae commercidizzazione ri-
fiuti riciclabili

Creazione ativitaimpren-
ditoride.

Contenitori per raccolta
rifiuti, veicolo per il tra
sporto dei rifiuti. locade
per stoccaggio, computer
per gestione.

EnteLocale

Contenitori per laraccolta
differenziata, veicolo per il
trasporto dei rifiuti.

Docenti di Chimica

Sistematizzazione dati e creazione di
una databank.

Attivitadi tipo informatico
stetistico.

ASL
Collaborazione per il reperi-
mento per i dati pregressi.

Docenti di Economia

Collazione, commento e pubbliciz-
zazione ricerca

Impaginazione e stampari-
sulteto ricerca

Computers, software di
grafica, stampanti profes-
siondi, rilegatore.

Docenti di Grafica
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ALTRE TEMATICHE
SU CUI PROGETTARE INTERVENTI

CONTROLLO E MONITORAGGIO DELL'IMPATTO DELL'ATTIVITA UMANA SUL
TERRITORIO DAL PUNTO DI VISTA SOCIALE.
RESTAURO, CATALOGAZIONE E CONSERVAZIONE DEL PATIMONIO
LIBRARIO.
INTERVENTI DI RECUPERO AMBIENTALE DI PICCOLE AREE URBANE O DI
STRUTTURE FATISCENTI O ABBANDONATE.

QUADRO GESTIONE PROGETTO

RESPONSABILE

AZIONE | DURATA RISORSE

DOCENTE DI ITALIANO 80 ORE X 80.000 = 6.400.000
1A FASE 40 ORE |DOCENTE DI FOTOGRAFIA

DOCENTE DI ITALIANO 40 ORE X 80.000 = 3.200.000
oA EASE 20 ORE | ESPERTO INFORMATICA

DOCENTE DI CHIMICA 240 ORE X 80.000 = 19.200.000
37 FASE 120 ORE |DOCENTE DI BIOLOGIA

COORDINATORE UTILIZZAZIONE ART. 14
4™ FASE 40 ORE | DOCENTE ECONOMIA 40 ORE X 80.000 = 3.200.000

DOCENTE DI ECONOMIA | 80 ORE X 80.000 = 6.400.000
5A FASE 40 ORE |DOCENTE DI STATISTICA

DOCENTI DI GRAFICA 240 ORE X 80.000 = 19.200.000
6" FASE 120 ORE |PRESIDE DIREZIONE 10% ORE

ORGANIZZAZTONE PROGET.

CONVEGNO 50,000,000

COORDINATORE UTILIZZAZIONE ART. 14
PROGETTO | 380 ORE |RELAZIONI ESTERNE ORE PROGETTAZIONE

2 UTILIZZAZIONI ART. 14
720 ORE X 80.000 = 57.000.000
RIEPILOGO ORE PROGET. 5.700.000

TOTALE

CONVEGNO 50.000.000
112.700.000




